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Forord

Denna rapport beskriver hur arbetet med Grénytefaktorer ska gé till 1
Goteborgs Stad och bakgrunden till hur vi kommit fram till vald modell.
Gronytefaktorer i plan- och exploateringsprojekt ir ett viktigt hjalpmedel i
stadens fysiska planering. Modellen har tagits fram i samband med arbetet
om kompensationsitgirder i plan- och exploateringsprojekt och bor tillimpas

tillsammans.

Metoden involverar manga aktorer under planprocessen och arbetet kan 16pa
over lang tid eftersom planprocessen bestir av manga olika steg. Var forhop-

pning ir att metoden om ndgra dr kommer visa pa smarta 16sningar i nybygg-
da omréiden, dir bade gronska och vattenmiljéer har naturlig plats och bidrar

till en trevlig ndrmiljé och olika samhillsnyttor.
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Sammanfattning

Denna rapport beskriver hur Géteborgs Stad ska arbeta med grony-
tefaktorer i plan- och exploateringsprojekt. Syftet ér att sikerstilla att
goteborgarna dven i framtiden har tillging till gronska och dess eko-
systemtjanster samtidigt som staden vixer. Gronytefaktorn dr ocksa
ett viktigt verktyg i arbetet med att uppfylla miljokvalitetsmalen.

Gronytefaktorn dr ett matt pa hur mycket ekosystemtjinster ett
omrade ger, det vill sdga hur mycket hjilp vi fir av grona och bli ytor
att hantera vissa miljéutmaningar. Det kan handla om att gronskan
tordréjer och renar dagvatten, forbittrar lokalklimat och luftkvalitet,
minskar buller, erbjuder rekreationsmiljéer och biologisk mangfald.
Genom att sitta mal for gronytefaktorn och utga fran platsens behov
och forutsittningar styr metoden mot de atgirder som dr mest effek-
tiva och bist behovs.

Grona 16sningar hanterar ofta flera olika miljoutmaningar samti-
digt, vilket innebdr att kostnaderna i vissa fall kan minska eller att
kvaliteterna kan 6ka. Eventuella merkostnader far exploatéren eller
kommunen sta f6r. Mojligheten att stilla krav genom gronytefaktorer
i plan- och exploateringsprojekt ir reglerade. Vissa atgarder kan dock
sammanfalla med atgirder som krivs dven av andra skil och som
regleras av plan- och bygglagen. Andra dtgirder far l6sas pa frivillig
vig, bade av staden och av andra aktérer. Staden kan ocksa reglera
saken genom markanvisningsavtal och genomférandeavtal.

Arbetsgingen ir att representanter frin berorda férvaltningar i ett
tidigt skede av planprocessen identifierar planomréidets viktigaste
miljéutmaningar, till exempel luftféroreningar, buller, dagvatten-
problem och parkbrist. Bedémningsarbetet gors si tidigt som mojligt,
girna samordnat med arbetet med kompensationsétgirder. Exploa-
toren viljer olika sorters grona och bla ytor av olika storlek och at-
girder utifrin de ekosystemtjinster som ytorna och édtgirderna ger. Den
sammanlagda funktionen av ytorna och atgirderna ska uppna en viss
niva och motsvara platsens utmaningar.




Inledning

Vad ar en grénytefaktor?

Gronytefaktorn dr ett matt pa hur mycket ekosys-
temtjinster ett omrade ger, det vill sdga hur mycket
hjilp vi far av grona och bla ytor och atgirder att
hantera vissa miljoutmaningar. Det kan handla om
att gronskan fordréjer och renar dagvatten, forbit-
trar lokalklimat och luftkvalitet, minskar buller, er-
bjuder rekreationsmiljéer och biologisk mangfald.

Det finns ett antal olika modeller {6r gronytefaktor
som riknas pa lite olika sitt. Det gemensamma
malet dr att garantera en viss mangd gronyta i ett
omride som exploateras. Nivan kan sittas olika for
olika typer av bebyggelseomraden och behov. Det
kan inrymma kompensationsitgirder men dven
kvalitetsforbittringar. Bade kvantitet och kvalitet
riknas. Exploatéren kan vilja vilka ytor och at-
girder som denne vill satsa pa. Pi sa sitt undviks
en alltfor stor detaljstyrning.

Gronytefaktorn for ett omréide riknas ut genom att
omrédet forst delas upp i olika delytor, till exempel
grismatta, buskar och tita, hardgjorda ytor.

De olika typerna av delytor har olika virden uti-
tran hur bra de 4r pa att leverera olika ekosystemt-

janster, det vill sdga hur "eko-effektiva” de ir.

I figur 1 visas ett schematiskt exempel. Téta tak
har inget virde, det vill siga 0, tita markytor som
avvattnas till vegetationsytor kan till exempel ha
virdet 0,25, grasmatta kan till exempel ha virdet
0,4 och buskvegetation kan till exempel ha virdet
0,4. Direfter multipliceras arean for varje delyta
med ytans virde och respektive ytas “eko-effektiva
area” fis. Sist summeras delytornas "eko-effektiva
areor” och delas med omradets totala area. Resul-

tatet dr virdet pa hela omradets gronytefaktor.

En platsanpassad gronytefaktormodell (som
Goteborgs modell) tar ocksa hinsyn till platsens
miljéutmaningar och vilka ekosystemtjinster som
bist behévs. Det innebir att virdet kan variera for
en och samma typ av yta, till exempel grasmatta,
eftersom den 4r olika bra pa att hantera respektive

ckosystemtjinst (som dagvatten, biologisk ming-
fald eller rekreation).

Vad ar ekosystemtjanster och varfor ar de viktiga?

Ekosystemtjanster ar de produkter och tjanster som naturens vaxter och organismer
ger oss manniskor och som paverkar vart valbefinnande. Nagra exempel &r pollinering,

vattenreglering och naturupplevelser.

Flera ekosystemtjénster blir viktigare fér manniskan i och med var urbanisering och att
jordens klimat férandras. Trad, grasmattor, takodlingar och annan vaxtlighet renar luft
och vatten samt isolerar mot kyla eller varme, vilket blir allt viktigare fér stader som
vaxer och en varld med allt storre klimatskillnader. Ekosystemtjénster &r alltsa inte bara
grunden fér var valfard utan dven grunden for var framtida livskvalitet.

Las mer pa www.naturvardsverket.se



Rdkna ut grénytefaktor
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Figur 1: Schematisk berikning av gronytefaktorn for ett litet omride, en 80 m? stor radhustomt med
byggnad, markytebeliggning, grasmatta och buskar. Observera att virdena bara ir fiktiva exempel. I

Goteborgs gronytefaktormodell varierar virdena utifrin miljéutmaningarna pa platsen.



Omfattning

Bakgrund

Direktérerna for de tekniska forvaltningarna gav ar
2012 uppdraget att en arbetsgrupp skulle bildas for
att bland annat ta fram ett forslag till gronytefaktor
tor Goteborgs Stad. Gronytefaktorn ér en atgird

i miljoprogrammet och fanns ocksa med i stadens
budget ("gronyteindex”). Syftet med gronytefak-
torn i Goteborg ir att den ska medverka till en
attraktiv stadsmiljé med gréna ytor och dtgirder
t6r savil minniskor som vixter och djur och som
ocksé bidrar till den héllbara staden. I Goteborgs
Stads Gronstrategi f6r en tit och gron stad dr det
beslutat att Goteborg ska vara en stad dir ekosys-
temtjinster tas tillvara. Aven Géteborgs Stads pro-
gram for biologisk méngfald, som tas fram inom
staden, pekar pi att ekosystemtjinster i staden ska
virderas och synliggéras.

Gronytefaktorn utvecklades i Tyskland pa
1990-talet. I Sverige anvinds olika varianter av
gronytefaktorn i flera kommuner. Malmé var en
pionjir nir Vistra Hamnen omvandlades till
bostadsomrade i samband med bomassan 2001.
Gronytefaktorn finns i Miljobyggprogram Syd
som anvinds av Malmé och Lund vid markan-
visningar. Stockholm har utvecklat modellen i
samband med utvecklingen av Norra Djurgards-
staden med fler delfaktorer och en anpassning till
de hoga naturvirden som omradets ekmilj6er har.
Ytterligare utveckling har skett med de eko-
systemtjinstbaserade verktyg som tagits fram inom
projektet "C/O City”, som bland annat anvinds

i Stockholm. En variant av Malmoémodellen har

ocksa anvints i Goteborg av Alvstranden Utveck-
ling AB f6r Kvillebicken och Lindholmen.

Foto: Anna Dillner, Scandinav bildbyra

Det finns olika miljoutmaningar att ta hinsyn till i
olika omriden. I Géteborg vill vi utveckla
gronytefaktormodellen genom att viga in platsens
torutsittningar och behov, det vill siga ta fram en
mer platsanpassad gronytefaktor. En platsanpassad
gronytefaktor tar hinsyn till aktuella miljéutman-
ingar och méter platsens utmaningar. Observera
att en och samma grona eller blayta ofta hanterar
flera olika miljéutmaningar, si det behévs inte
alltid skilda l6sningar utan det kan ga bra med en
och samma. Se figur 2 pé nista sida. Géteborgs
gronytefaktormodell har tagits fram i samarbete

med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) Alnarp.

For kommunerna ér fysisk planering ett viktigt
instrument for att kunna bidra till att uppna véra
nationella och lokala miljokvalitetsmal. I detta
arbete kan gronytefaktorn vara ett hjalpmedel.



Miljéutmaningar Grona och bla ytor Ekosystemtjdnster

Tillgang till Gronska pa mark, trad, buskar, Gronska och vatten erbjuder goda rekrea-
rekreationsmiljoer vattenytor tionsmiljoer for bade vila och aktivitet
Dagvattenhantering: Gronska pa mark, trad, buskar, Gronska och oppna vattenmagasin bade
vattenkvalitet och vattenytor renar och férdrdjer dagvatten

dversvamningar

Luftkvalitet Vegetationskladda tak, gronska Gronska i ratt hojd fangar upp luftféro-
pa vagg, trad i vissa fall, buskar ~ reningar

Buller Gronska pa mark, vegetations- Mjuka material dampar buller
kladda tak, buskar

Lokalklimat Trad, buskar Trad och buskar svalkar under varmebéljor
och skyddar mot vind

Biologisk mangfald Gronska pa mark, trad, Grona och bla ytor hyser biologisk mangfald
vattenytor

Figur 2. Exempel pa miljoutmaningar och ytor med ekosystemtjanster som hanterar utmaningarna.

Lagbestammelser

Mojligheten att stilla krav pa gronytefaktorer i
plan- och exploateringsprojekt dr begrinsade. En
del gronytefaktoritgirder kan sammanfalla med
dtgirder som krivs dven av andra skil och som kan

sikras med hjilp av plan- och bygglagen.

Plan- och bygglagen anger att kommunen i en
detaljplan kan bestimma till exempel hur allmidnna
platser ska anvindas och utformas (4 kap. 5 och

8 §§), bestimma om vegetation och markytans
utformning (4 kap. 10 §) och bestimma om vissa
skyddsitgirder (4 kap. 12 §). Andra atgirder far
16sas pa annat sitt och frivillig vig, bade av staden
och av andra aktorer. Staden kan ocksa reglera
saken genom markanvisningsavtal och genom-
toérandeavtal.



Metod for gronytefaktorn
i Goteborg

Goteborgs Stad ska hantera miljdutmaningar i
stadsplaneringen genom att frimja och anvinda
ekosystemtjinster pa ett effektivt sitt. Med hjilp
av gronytefaktorn tydliggors vilka grona och bli
ytor och dtgirder som levererar de ekosystemtjins-

ter som bdst hanterar platsens miljoutmaningar.

Gronytefaktorn ska diskuteras si tidigt som
mojligt i plan- och exploateringsprocessen.
Platsens miljéutmaningar ska identifieras och

viktas och ligga till grund f6r berdkningen av

gronytefaktorn.

Exploatoren viljer en valfri kombination av grona

och bla ytor och atgirder, som tillsammans uppnér
den satta gronytefaktornivan. Forfarandet forenklas
med hjilp av ett berdkningsformulir.

Genomférandet/utforandet av olika ytor och at-
girder kan hanteras pa olika sitt: genom plan- och
bygglagen i vissa fall eller pa frivillig vig.

*  Om Géteborgs Stad dger marken ska gronyte-
faktormodellen tillimpas. Detta giller dven vid

markanvisningar.

*  Om Goéteborgs Stad inte dger marken bor
atgirderna frivilligt regleras/beskrivas i avtal
med exploatdr eller markégare.

En handldggarmanual finns som tydligt forklarar
hur metoden ska anvindas under de olika stegen i

planprocessen.
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Foto: Mikael Svensson, Séandinav bildbyra

Vagledning och avsteg

Metoden beskrivs mer detaljerat i handliggarman-
ual. Se dven rapporten "En kontextanpassad gron-
ytefaktormodell” (Sveriges lantbruksuniversitet,
rapport 2014:29) dir allt underlag f6r vald metod

finns samlat.

| vilket sammanhang ska metoden
anvandas?

Metoden beskriver hur gronytefaktorn ska
tillimpas i samband med kommunens plan- och
exploateringsarbete, frimst vid framtagande av
detaljplaner och markanvisning. Aven mer 6ver-

gripande planering och bygglov kan berdras.

Vad omfattas?

Metoden reglerar miangden och kvaliteten av ett
antal angivna grona och bla ytor och atgirder
sasom till exempel gronska pa mark i olika former,
vegetationskladda tak, buskar, trid och vattenytor.
Ytornas forméga att hantera ett antal miljéfragor
som tillgang till rekreationsmilj6er, dagvattenren-
ing och -f6rdrdjning, luftkvalitet, buller, lokal-
klimat och biologisk méingfald 4r central.

Var tillampas metoden?

Gronytefaktorn ska tillimpas i alla omraden, 6ver
hela staden. Gronytefaktorn anvinds frimst pa
kvartersmark i andra modeller. I Géteborg viljer vi
att tillimpa den i alla omraden och édven for allmén
platsmark som oftast forvaltas av kommunen. Det
finns flera skil f6r detta:

* Det finns miljoutmaningar att hantera i alla

omraden.

¢ Allmin platsmark kan ofta vara lamplig {6r
atgirder som hanterar miljéutmaningarna.

* Markanvindningen pa allmin plats kan paver-
ka livsmiljon pa samma sitt som pé kvarter-
smark. Det kan vara dagvatten frin trafikytor,
stenlagda torg etc.

*  Den kommunférvaltade marken bér uppna
samma kvalitetsniva pa eko-eftektiviteten som

den vi efterstrivar av exploatérerna.

Olika typer av allmin plats har olika f6érutsittningar
tor eko-effektiviteten. Parkmark och natur har goda
torutsittningar medan trafikomraden ér begrinsade
av den funktion de ska tillhandahilla med korbanor,
spartrafik och ging- och cykelbanor.
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Foto: Peter Svenson

Nar behovs olika grénytor?

For varje planomride och eventuellt dven for
delomriden miste miljutmaningarna och behovet
av grona och bld ytor och atgirder tidigt identifi-
eras och viktas. Detta bor alltid goras i allt planar-
bete men beh6vs ocksa for berikningen av grony-
tefaktorn. Géteborgs gronytefaktormodell kan
genom viktningen premiera de ytor och dtgirder
som bist hanterar de utpekade miljéutmaningarna
eftersom dessa ges storre tyngd i berdkningen. Det
ar da som dessa ytor och atgirder behévs som bist.

Hur bestams det vilka gréonytor som
ska anvandas?

Exploatoren viljer vilka ytor och atgirder som man
satsar pd. Om man vill satsa pé ytor och dtgirder
med hogre ekoeffektivitet sa beh6évs mindre area
och vill man satsa pé ligre effektivitet si krivs
storre area. Ytbeskrivningar och virden finns
listade. Samma typ av berdkningsformuldr som f6r
ovriga modeller har tagits fram som st6d.

I Géteborg dr malet att i planomradets delar uppna
en malnivd pa gronytefaktorn som anpassas till
platsens forutsittningar och bebyggelsens karaktir.
Olika milnivaer tillimpas ddrmed i olika delar

av staden. I den titbebyggda staden sitts en ligre
ambitionsnivé dn i stadens ytteromraden utifran

planerad markanvindning, strategiska mal (fram-
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torallt 6versiktsplanen och den strategiska utbygg-

nadsplaneringen) och de forutsittningar som den
befintliga stadsstrukturen ger. Likasd ska en park na
en hogre malniva dn exempelvis kvartersmark. Till
en borjan sitts prelimindra mélnivier som ska ut-
virderas inom fem 4r. De olika modellernas virden
pa gronytefaktorn gar inte att jaimfora rakt av di

de bland annat baseras pi olika ingingsvirden. I
Goteborgs gronytefaktormodell har expertgrupper
bedémt de olika ytornas virde pi en skala 0-1. En
ambitionsnivd som man kan utga frin som nor-
malvirden dr en gronytefaktor pa 0,45. Till exem-
pel har "gronska pa mark — naturlik plantering”
fatt hogsta virde 1 f6r miljéutmaningen biologisk
miéngfald och 0,4 for lokalklimat.”Vegetationsklatt
tak (2—7 cm)” har fitt virdet O for rekreation och
0,6 for buller. Viktning av miljéutmaningarna ar
ytterligare en hjilp att styra mot de effektivaste yt-
orna och atgirderna pa platsen. Samtidigt maste de
vara mojliga att nd och vara rimliga i en avvigning

mellan olika allmanna intressen.

I vissa fall kan det vara motiverat att samordna
16sningar mellan markigare/byggherrar eller att
anvinda helt andra dtgirder. Det finns dirfor ett
visst utrymme for exploatéren att vélja andra typer
av 16sningar, avgransningar och samarbeten som
motsvarar nyttan men detta ska kunna motiveras.
En exempellista pi punktéitgirder har ocksa tagits
fram, som kan anvindas for att forbittra resultatet.



En helhetsbedémning och rimlighetsavvigning
ska alltid goras och olika avsteg maste motiveras,
dokumenteras och f6ljas upp for att kunskaperna

ska kunna tas tillvara.

Grénytefaktorn diskuteras tidigt

Det ir viktigt att gronytefaktorn diskuteras tidigt

i plan- och exploateringsprocessen. Gronytefak-
torns malnivaer och omridets miljutmaningar
behandlas sa tidigt som méjligt dir det dr lampligt,
i samband med till exempel forprévning, mark-
anvisning eller startméte. Redan i samband med
markanvisning informerar fastighetskontoret bygg-
intressenten om vilka malnivier for gronytefaktor
som ska gilla. Aven om den slutliga beriknin-

gen kan goras sent, bor man tidigt géra en rim-
lighetsbedémning. Vissa atgirder kan ocksa
behova planeras tillsammans med andra. Bedomn-
ingarna av gronytefaktorer och de virden som kan
bli aktuella f6r kompensationsitgirder kan med
térdel samordnas.

Overgripande planering underlttar

I fordjupade 6versiktsplaner (FOP) och évergri-
pande program dr det viktigt att i lokaliserings-
bedémningarna verviga och beskriva behov av
grona och bla ytor och atgirder. Det ir viktigt
att formulera vilken funktion olika omriden har
och ska ha, for att littare kunna aterkoppla detta
till detaljplanearbetet. Aven avgrinsningen av
planomraden kan behova studeras ur ett gronyte-
perspektiv.

Detaljplanen behandlar grénytefaktorn

En bedémning och viktning av platsens miljo-
utmaningar ska goras tidigt i varje nytt detalj-
planedrende. Gors ett program till detaljplan
kan bedémningen goras redan i detta skede.
Bedémningen sker utifrin befintliga dokument

och underlag som till exempel:

+  ”Natur, kultur och sociotop” och andra kartun-

derlag i webbkarta och pa goteborg.se

*  ”Ge rum f6r landskapet”, Park- och naturf6r-

valtningens parkprogram

*  7Goteborgs gronstrategi”

Bed6émnings- och viktningsarbetet leds av stads-
byggnadskontoret men gors i nira samarbete

med Gvriga berorda forvaltningar som en inte-
grerad del av planarbetet. Redan vid startmoétet

till detaljplanen eller programmet bér frigan om
gronytefaktorn och olika malnivéer tas upp si att
eventuella synpunkter frin 6vriga férvaltningar
kommer med i arbetet. Aven externa eller privata
exploatorer bor vara med i diskussionen pi ett
tidigt stadium for att uppni en storre forstaelse for

och enighet om eventuella atgirder.

Vid viktningen av planomridets miljoutmaningar
ska berikningsformulir f6r gronytefaktorer anvin-
das. Mojliga l16sningar diskuteras och det gors en
helhetsbedomning med

en ekonomisk kostnads- och nyttoavvigning.

Vissa av dtgirderna i gronytefaktormodellen kan
sikras i plan- och exploateringsarbetet genom
planbestimmelser, till exempel detaljplanebestim-
melser om utformning av allmin plats, vegetation
och markyta och skyddsatgarder mot 6versvim-
ning, erosion och stérningar frin omgivningen.
Andra atgirder gar av olika skil inte att bestimma
och far 16sas pd annat sitt och pa frivillig vig, bade
av staden och av andra aktorer.

Milnivier for olika delomraden (till exempel
parker, gator och kvartersmark) bor skrivas i plan-
beskrivningen, de 6vriga planeringsdokumenten
samt de 6vriga planeringsdokumenten i trafik-
torslag, projekteringsplan och parkforslag.
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Foto: Mostphotos.com

Markanvisning och grénytefaktor

Nir kommunen dger marken i ett omrade som ska
detaljplaneliggas tillimpar fastighetsnimnden ofta
en sa kallad markanvisning och ett markanvisnings-
avtal. Genom en markanvisning fir en byggin-
tressent ensamritt under tva ar att utveckla ett
forslag till byggnation. Om kommunen ir néjd
med forslaget 6verlits eller upplats marken till
byggintressenten till ett marknadsmassigt pris.
Byggintressenten kan da genomféra projektet i
enlighet med forslaget. En markanvisning innebér
ocksi att byggintressenten far f6lja ett antal ge-
nerella och ibland projektspecifika krav som kom-
munen stéller vid markanvisningen. Kommunens
program for miljéanpassat byggande har anvints
som generellt krav under négra ar.

Stadens arbete med gronytefaktor ska tillimpas
pa samma sitt. I samband med markanvisning
informerar fastighetskontoret byggintressenten
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om vilka malnivier for gronytefaktor som giller.
I ett tidigt markanvisningsavtal skrivs det in att
byggintressenten forbinder sig att arbeta utifrin
metoden for gronytefaktorer och arbeta for att
uppni satt malniva. Nar marken sd smaningom
overlits eller upplits till byggintressenten skrivs
det in i ett genomforandeavtal hur byggnationen
ska g4 till utifrin valda dtgirder for att uppna
gronytefaktorerna som satts for planomradet. I
samband med bygglovsskedet foljer fastighetskon-
toret upp gronytefaktorerna, genom att byggin-
tressenten redovisar berdknade malnivéer for sin

fastighet.

I de fall di mark som ska planldggas dgs av nigon
annan dn kommunen, exempelvis ett byggbolag eller
en privatperson, dr det frivilligt att anvinda sig av
gronytefaktorer. I de fallen kan staden informera om
metodens fordelar samt om stadens egna mal och
intentioner for att inspirera. En frivillig ambition fran
en byggherre kan redovisas i ett exploateringsavtal.



Juridiska och ekonomiska
konsekvenser samt ansvar

Den kvalitetsnivd som sitts genom gronytefaktorn
ar en del i att bygga en attraktiv och langsiktigt
hallbar stad. Det dr darfor ett 6vergripande kom-
munalt intresse. M6jligheten att stilla krav pa
gronytefaktorer i plan- och exploateringsprojekt dr
begrinsade. En del dtgirder kan sammanfalla med
atgirder som krévs dven av andra skil och som kan
siikras med hjilp av plan- och bygglagen. Ovriga
atgirder far l6sas pa annat sitt och frivillig vig,

bide av staden och av andra aktorer.

Att arbeta med gronytefaktorer som frimjar
gronare l6sningar framfér mer tekniska alternativ
kan innebira 6kade kostnader for privata exp-
loatérer eller kommunen. Kretslopp och vatten
har gjort en 6versiktlig analys av dagvattenanligg-
ningar som visar att anliggningskostnaderna kan
vara jaimforbara, men att drift och underhall kan
vara mer kostnadskriavande. I vissa fall kan ocksi
kostnaderna minska, nir man riknar pa utférande,
drift, underhall och over tid. Framfor allt kommer
de sammantagna nyttorna att oka.

Uppgifterna och férvaltningen av kommunal mark
ir uppdelade pi olika nimnder. Atgirderna utfors
och skots av den berérda kommunala férvaltnin-
gen. Till exempel hanteras ansvaret for dagvatten
enligt de principer som giller f6r staden. For nir-
varande ansvarar Kretslopps- och vattennimnden
tor tillkommande kommunala avloppsanordningar
tor dagvatten inom verksamhetsomraden, medan
markforvaltaren ansvarar for avledning och ledning
till avloppsanordning.

Uppfdéljning och utveckling

Goteborgs gronytefaktormodell dr en ny utveck-
ling av gronytefaktorkonceptet som funnits en tid i
andra kommuner och linder. Dirfor dr det viktigt
att det blir en "lirande process” med méjlighet till
justeringar nér vi anvinder modellen. Uppf6ljning

bor ske vid flera olika tillfallen och pé olika nivéer.

Samordningsansvar f6r uppf6ljning och utveckling
ligger hos miljéforvaltningen. Revideringar av
gronytefaktormodellen och underliggande doku-
ment kan ske i samrad med 6vriga ber6rda forvalt-
ningar, for att hélla dem aktuella. Berérda forvalt-
ningar och bolag ansvarar {6r I6pande uppf6ljning
och datainsamling inom sina respektive omraden.
Erfarenheter fran tillimpningen bér samlas in
16pande och ligga till grund {6r en kontinuerlig
utvirdering och kvalitetsutveckling av:

* Handldggarmanual och stéddokument.

*  Ytor och atgirder och deras virden for olika
ekosystemtjinster.

 Tilliggsitgirder och eventuell virdering.

* Malvirden for gronytefaktorn for olika typer

av omraden.

*  Gronytefaktorer i 6versiktlig planering.

Lis mer om uppfoljning, utvirdering och revider-

ing pé sidan 22.

Foto: Mostphotos.com
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Forklaring av ord och begrepp
och nagra férdjupningar

Eko-effektiv yta/area

Den eko-effektiva ytan dr summan av produkten mel-
lan varje ytas storlek (ofta uttryckt i m?) och det virde
den specifika ytan har. I modellen ingar dven objekt,
exempelvis ett trdd eller solitir buske, och d omvand-
las detta objekt till en yta. P4 si sitt blir ett stort trid i
vissa modeller lika med 25 m? Om en yta exempelvis
bestir av 50 m? gris och 50 m? asfalt, dir gris har vir-
det 1 och asfalt 0, blir den eko-effektiva ytan lika med
(50 m?*1) + (50 m? *0), dvs 50 m?.

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjinster dr ett samlingsbegrepp f6r de tjanster
och funktioner som naturen tillhandahéller och som
gynnar ménniskan. Det 4r tjdnster som vi far utforda
"kostnadsfritt” av naturen, vilket gér att de ofta tas for
givna. Exempel pa ekosystemtjinster dr hur vatmarker
renar vatten, hur gronomraden infiltrerar vatten, hur

bin pollinerar vixter och hur vegetation reglerar stadens
klimat.

Begreppet ekosystemtjinst har funnits sen 1980-talet
men fick genomslag i borjan av 2000-talet med det
internationella forskningsprogrammet Millennium
Ecosystem Assessment (MA), stott av bland annat FN.
Begreppet lanserades av ekologer och ekonomer, som
ville belysa att framtida f6rluster av ekosystemtjénster,
som till exempel tillging pé firskvatten, kommer att
innebira stora kostnader f6r kommande generationer.

Ekosystemtjinstbegreppet dr viktigt att ha med vid
planering, investeringar och skotsel. Fér genom att
medvetet analysera och bedéma virdet av det naturen
ger oss, dr chansen storre att de beslut vi tar idag dven ér

hillbara i framtiden.

Ekosystemtjanster ar uppdelade i
fyra kategorier:

* Forsorjande tjdnster dr det materiella resultatet av
ekosystemtjdnsterna, som till exempel mat, farskvat-

ten, material och fornyelsebara brinslen.

* Reglerande tjdnster ir specifika funktioner som ex-

empelvis klimatreglering samt luft- och vattenrening.
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* Kulturella tjanster innebir immateriella virden som

exempelvis sociala, estetiska och rekreativa virden.

* Understddjande tjinster dr de ekosystemfunktioner
som dr n6dvindiga for att de andra ska fungera,
exempelvis ndrings- och vattencykler, fotosyntes och
biologisk mangfald.

Gronytefaktorn

Ursprunget till den typ av modell som beskrivs i denna
rapport dr den tyska Biotopflichenfaktor. I samband
med att modellen introducerades i Sverige i slutet av
1990-talet kallades den f6rst for gronytekvot, men detta
dndrades snart och under Bo0O1 missan presenterades
modellen som en grénytefaktor. Gronytefaktorn ir

idag ett gemensamt namn for flertalet olika modeller,
eftersom modellen manga ginger har anpassats efter
andra forutsittningar och 6nskemal nir den har bérjat
anvindas i en ny stad. Gronytefaktorn ir kvoten mellan

den eko-effektiva ytan och omridets totala yta.

Gronytefaktorn pa andra sprak

+ Aven i andra linder finns en viss oenighet kring vad
modellen ska kallas. I Norge anvinds begrepp som
Gronn arealfaktor (GAF) och Gronn oveflatefak-
tor (GOF). Den norska modell som denna rapport
hinvisar till kallas {6r Blagrenn faktor. P4 engelska
anvinds begrepp som Biotope Area Factor (BAF),
Biotope Factor, Green Factor och Green Factor tool.

Gronytefaktormodell

Det finns manga liknande termer for att beskriva gron-
ytefaktorn. Namnet gronytefaktormodell, kopplat till
den stad eller det omrade dir just den specifika model-
len anvinds: Miljobyggprogram syds gronytefaktormo-
dell, Norra Djurgérdsstadens gronytefaktormodell och

sa vidare.

I tabeller och figurer anvinds ibland férkortningen
GYF istillet f6r gronytefaktorn. Vi har valt att behalla
namnet gronytefaktormodell, for att inte ytterligare
tillf6ra olika namn pa snarlika modeller. Detta trots att
namn som miljéfaktormodellen eventuellt skulle spegla

modellens innehall battre.



For att markera att denna modell som vi tagit fram ar
kontextanpassad ligger vi ibland till ordet kontextan-
passad (det vill siiga kontextanpassad gronytefaktormo-
dell), men di modellen enligt planen ska anvindas inom
Goteborg Stad kan den dven limpligen bendmnas som

Goteborgs gronytefaktormodell.

Kompensationsatgarder

Vid exploateringar ska man i f6rsta hand f6rs6ka und-
vika eller minimera paverkan, genom skyddsitgirder.
Forst om inte detta dr méjligt ska kompensation évervi-
gas. Man bor utgi fran foljande modell dar punkt 1-2 dr
skyddsatgirder och 3—4 dr kompensationsitgirder.

1. Undvika negativ paverkan.
2. Minimera negativ paverkan.

3. Utjimna/kompensera negativ piverkan genom att

dterskapa virdet i ndromradet.

4. Ersitta genom atgéirder pd annan plats eller av annat

virde.

I Géteborg finns antagna riktlinjer for Kompensations-
dtgdrder i plan- och exploateringsprojekt som ska foljas.

Miljbutmaningar

For den nya modellen har Géteborgs Stad specificerat
sex stycken miljoutmaningar (kallade miljdaspekter i
SLU:s rapport En kontextanpassad gronytefaktormodell),
som anses vara viktiga att ta hansyn till i stadsplaneringen.
Andra termer som skulle kunna anvindas istillet for

miljéaspekter ar till exempel fokusomréaden.

Modell

Det finns manga olika termer for att beskriva vad
gronytefaktorn dr f6r nigot. Hir anvinds generellt ter-
men modell, som i gronytefaktormodell. Detta framfor
termer som verktyg eller system.

Viktning

For att platsanpassa gronytefaktorn vigs de olika milj6-
utmaningarna mot varandra och ordnas efter vilka som
anses vara viktigast att ta hansyn till i planeringen av det
specifika omradet. Detta kallas for omridets viktning,
dvs. att det gors en viktning av olika miljéutmaningar.
De olika miljdutmaningarna tilldelas en procentsats

och tillsammans ska de uppna 100 %. Hur manga av
miljéutmaningarna som ingar i viktningen beror pi
vilka utmaningar som finns i omrédet. Ett annat sitt att

benimna det dr att tala om prioritering.

Varde

Varje yta har tilldelats ett virde. Virdet ér en siffra
mellan 0-1 som beskriver hur bra ytan ar for respektive
miljéutmaning. Varje yta har tilldelats sex olika virden,
baserat pd hur bra den 4r med hénsyn till de olika milj6-
utmaningarna. Virdena ér satta av expertgrupper.
gronytefaktorberikningen anvinds sen antingen ett
medelvirde, dir alla sex miljdutmaningarna ér lika hogt
virderade, eller ett viktat virde, dir miljéutmaningarna
ir ordnade efter hur viktiga de ir att ta hinsyn till f6r
det specifika planomrédet. I litteratur om gronytefaktor-

modeller benimns virde ibland som poing eller faktor.

Yta
Modellen dr uppbyggd av ett antal ytor, som alla kan

presenteras i enheten m? En yta kan vara ett ytskikt, en
markbeliggning eller nigon typ av vegetation, exempel-
vis ett trid eller en buske. Aven inslag i miljon som inte
rakt av kan mitas i m?, som trid och buskar, kallas alltsa
for ytor. I andra gronytefaktormodeller anvinds termer
som delfaktorer, tilliggsfaktorer och element. Dessa
termer 4r samma sak som vara “ytor”. Vi anvinder dock

konsekvent begreppet yta.
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Hur har nivaerna tagits fram?

Det dr viktigt att de nivder som sitts for gronytefaktorn styr mot att
vi tar tillvara de ekosystemtjanster som naturen erbjuder och bidrar
till att vi kan bygga en tit och grén stad. Samtidigt maste de vara
mojliga att nd och vara rimliga i en avvigning mellan olika allmédnna
intressen. Modellen innebir att olika kvalitetsnivéer sitts for olika
delar av staden utifrin planerad markanvindning, strategiska mal
(framfor allt oversiktsplanen och den strategiska utbyggnadsplaner-
ingen) och de forutsittningar som den befintliga stadsstrukturen ger.
Den ambitionsniva som vi utgér frin som "normalvirde” ir en gron-
ytefaktor pa 0,45. Denna nivé syftar till att kunna géra det mojligt att
skapa en tit stadsstruktur som samtidigt dr "gron”, det vill siga forser
oss med viktiga ekosystemtjdnster.

Generellt har den titare staden simre forutsittningar f6r grona

och bl dtgirder da en storre del av ytan redan dr “fardigbyggd” och
ianspriktagen. I de centrala delarna av Géteborg och i vissa kraft-
samlingsomraden (enligt Strategi for Goteborg 2035 Utbyggnadsplane-
ring) dr ocksa tithet prioriterat. Glesare delar kan utnyttja befintliga
grona strukturer, i den tita staden kan de behéva anliggas/nyskapas.
For att kunna fortita staden enligt utbyggnadsplaneringen och
samtidigt kunna sitta upp ndbara malnivier i till exempel stadskér-
nan behover gronytefaktorn justeras nedét i vissa omraden (se under
rubriken Val av nivé pi gronytefaktor nedan).

Testrakningar av modellen

Vi har tagit fram Goteborgs gronytefaktormodell av gronytefaktor i
samverkan med SLU Alnarp. I rapporten En kontextanpassad grony-
tefaktormodell (SLU Rapport 2014:29) har SLU provriknat grony-
tefaktor f6r 12 detaljplaneromréiden i Goteborg, med olika typer av
markanvindning och i olika delar av staden, detta for att dels testa
modellen som sidan och dels se vad som kan vara limpliga nivier i
Goteborg utifrin perspektivet att vi ska fortita staden (se zabell 1). 8
av 12 planer nadde upp till, eller i nirheten av, de preliminéra mal-
nivierna. D3 alla planerna ir befintliga ror det sig om detaljplaner
som inte planerats och byggts utifrin en tillimpning av gronyte-
faktormodellen. Vir bedémning ér att de allra flesta av dessa skulle
ha kunnat nd mélnivierna om grénytefaktorer funnits med som ett
verktyg i planeringen. Det dr virt att notera att dven om nivierna inte
ar direkt jimforbara sa dr resultaten jimforbara med gronytefaktorer i
Malmé och Stockholm (vilka saknar mélnivaer f6r industri, gata och

park).
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Foto: Karin Meyer
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Tabell 1. Simulerade gronytefaktorvarden (SLU viktad) i jdmférelse med de féreslagna prlimindra gronytefaktor-
nivaerna (GYF) samt gronytefaktorer i Malmo och Stockholm

OMRADE SLU TESTRAKNADE, | PRELIMINAR MBP SYD NORRA DJUR-
VIKTAD MALNIVA GYF GBG | (MALMO OCH LUND) [ GARDSSTADEN

Ostergarde 0,04 0,15 (industri) (0,05) (0,13)
Sannegardshamnen 0,16 0,25 0,09 0,22
Tunnlandsgatan 0,20 0,35 0,21 0,38
Kvarteret Kostern 0,20 0,25 0,13 0,17
Artillerigatan 0,17 0,15 (gata) (0,24) (0,57)
Kvillebacken 0,25 0,35 0,36 0,51
(ursprunglig plan)
Kvillebacken (atgard med | 0,32 0,35 0,43 0,67
GYF enligt Alvstrandens
modell)
Bratterasparken 0,24 0,35 0,25 0,21
Jarnbrott, delomrade 1 0,33 0,35 0,48 1,00
Alivallen 0,42 0,35 0,54 1,09
Stora Billingen 0,43 0,45 0,56 1,38
Vasaplatsen 0,55 0,55 (park) (0,91 (219)
(0,65 alternativ
viktning)
Kronhusparken 0,49 0,55 (park) (0,94) (1,92)

Not: Malvarden i Miljobyggprogram MBP Syd: 0,5-0,6 (kvartersmark bostider). Mélvarde Norra Dyjurgardsstaden:
= 0,6 (kvartersmark bostider).
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Det har varit ett stort intresse for Goteborgs gronytefaktormodell
och flera byggprojekt i Géteborg har redan tillimpat konceptet i sin
planering. Poseidon har utgitt frin modellen i ett pigiende projekt

i Frélunda och klarar enligt sina berikningar gronytefaktornivin
med god marginal. Alvstranden har tillsammans med byggintressent-
er riknat pa fyra projekt i Lindholmen under en workshop. Dir har
man testat gronytefaktorer pa befintliga skisser (det vill sdga de har
inte haft med det som en planeringsforutsittning). Resultatet dr att
tre av fyra klarar, eller 4r mycket ndra att klara, nivierna fore aktuell
bebyggelsestruktur.

Nivaerna &r preliminéra

Vikan fa ett bittre och mer relevant underlag f6r limpliga malnivéer
forst nir ett antal planer tagits fram med tillimpningen av gronyte-
faktorer som en planeringsforutsittning. Vi har darfor valt att sitta
prelimindra nivier. SLU limnar ett forslag pd en indelning av nivéer
i 4 klasser utifran forutsittningarna for omradet med en nedre grins
pa 0,50; 0,35; 0,20 respektive <20. Vi har anpassat de prelimindra
nivaerna utifrin 6versiktsplanens omradesvisa inriktningar och de

testrikningar som SLU gjort.

Val av niva pa grénytefaktorn

Matrisen pa sidan 19 ska vara en hjilp att sitta ritt niva pa gronyte-
faktorer i olika bebyggelsestrukturer och delar av staden. Indelningen
grundar sig pa den planeringsinriktning som finns i OP och i strate-
gin for utbyggnadsplanering (med stdd i trafikstrategin och gron-
strategin). Vid overlappande kategorier dr markanvindningen stéd
tor vilken niva som ska gilla.

Justering av preliminara nivaer

Framéver tinker vi oss att om den 16pande uppfoljningen dir bygg-
aktérerna aterkopplar hur medtoden fungerat, och éven andra erfar-
enheter, visar att nivéer eller indelning (utifrin markanvindning och
omréiden enligt utbyggnadsplaneringen) behover justeras si behandlas
fragan av arbetsgruppen for gronytefaktor och eventuella justeringar
beslutas av styrgruppen forgronytefaktorer och kompensationsatgirder
i plan- och exploateringsprojekt.

Slutgiltiga nivaer

Det dr limpligt att faststilla gronytefaktornivierna i samband med
att milj6- och klimatndmnden gor en 6versyn och tar stillning till
eventuell revidering av riktlinjerna, det vill siga efter cirka 5 ar (se
under Oversyn och revidering, sidan 23). De slutgiltiga gronytefak-
tornivierna kan faststillas enligt modellen ovan for justering, eller
beslutas i limpligt politiskt organ, beroende pa 6nskemal vid aktuell
tidpunkt.
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Kartan visar Goteborgs Stad med kartan ur
"Strategi for utbyggnadsplanering” markerad
inom streckat omrade.
Utbyggnadsplaneringens fargbeteckningar
anvands:

*Gult omrade = prioriterat utbyggnadsomrade
*Rdd punkt = tyngdpunkt

*Streckad réd ring = kraftsamlingsomrade e 0
*Orange omrade = innerstad inklusive \* et
Alvstaden samt utvidgad innerstad 5
A .
. . . ;';‘1
1=} ]
_,'. L
= rf'\_l
L3 ::?»’\\L \
- wt \
ile
W ®
\ 1\ P Omrdde ddr hég tdthet prioriteras:
- - | sInnerstad inklusive Alvstaden och utvidgad
i A - innerstad
¥ Lo . o
o *Kraftsamlingsomrade
(o , ———
5 Omrade med god kollektivtrafik i 6vrigt:

sInnerstad inklusive Alvstaden och utvidgad innerstad
*Kraftsamlingsomrade

*Tyngdpunkt

*Prioriterat utbyggnadsomrade

Ovriga omréden med mindre markansprdk p g a avsténd till
kollektivtrafik m m och med naturkvaliteter
+*Ovriga omraden utan sérskild beteckning

GRONYTE- | MARKANVANDNING OVERSIKTSPLANENS UTBYGGNADSPLANERINGENS
FAKTOR OMRADESINDELNING OMRADESINDELNING
0,15 Gata
0,15 Industri-/verksamhetsomrade
0,25 Mycket tat bostads-/blandstads- | | centrala Goteborg Innerstad inklusive Alvstaden och
be_by_ggelse - dar hdg tathet utvidgad innerstad
prioriteras Kraftsamlingsomrade
0,35 Relativt tat bostads-/bland- | mellanstad och centrala Innerstad inklusive Alvstaden och
stadsbebyggelse - med god Goteborg utvidgad innerstad
kollektivtrafik Kraftsamlingsomrade
Tyngdpunkt
Prioriterat utbyggnadsomrade
0,45 Gles bostads-/blandstadsbe- Utanfor centrala Goteborg Omrade utan sarskild farg-
byggelse - med naturkvaliteter | (det vill sdga utanfér innerstad | beteckning
och mindre markansprak pa och fornyelseomrade)
grund av avstand till kollek-
tivtrafik med mera
0,55 Park
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Uppfoljning, utvardering och revider-
ing av gronytefaktorn i Goteborg

Goteborgs gronytefaktormodell édr en ny utveckling av gronytefak-
torkonceptet och det dr dirfér viktigt att det blir en "lirande process”
med mojlighet till justeringar ndr vi anvinder modellen. Uppfoljning
bor ske vid flera olika tillfillen och pé olika nivéer. Samordningsans-
var f6r uppf6ljning och utveckling ligger hos miljéf6rvaltningen.
Miljé- och klimatnimnden kan genomfora revideringar av gronyte-
faktormodellen och underliggande dokument i samrdd med 6vriga
berérda férvaltningar, for att hilla dem aktuella. Berorda forvalt-
ningar och bolag ansvarar f6r l16pande uppféljning och datainsamling
inom sina respektive omriden. Erfarenheter frin tillimpningen bér
samlas in 16pande och ligga till grund f6r en kontinuerlig utvirdering
och kvalitetsutveckling av:

* Handlidggarmanual och stéddokument

*  Ytor och atgirder och deras virden for olika ekosystemtjianster
+ Tillaggsatgirder och eventuell virdering

* Milvirden for gronytefaktorn for olika typer av omraden.

*  Gronytefaktorn i 6versiktlig planering

Uppfdéljning

Uppféljningen bor ske l16pande med en sammanfattande kontroll-
punkt en ging om dret. Arbetsgruppen for gronytefaktorer och
kompensationsatgirder ansvarar for att himta in uppgifter inom
respektive forvaltning.

Fastighetskontoret tillhandahaller den uppfoljning som gjorts f6r
varje markanvisning dér gronytefaktorer tillimpats. Uppgifter om all-
min plats himtas in frin respektive forvaltare. Nir det giller frivillig
tillimpning av gronytefaktorer pa privat mark finns inget rapport-
eringskrav. Dir far uppfoljning goras via enkit till de projekt som vi
kianner till.

Uppf6ljningen bor behandla sivil utformningen av verktyg, check-
listor och manualer som erfarenheter av hur processen fungerat.

Uppf6ljning av hur nivaerna och verktyg etcetera fungerar for
byggintressenterna sker inom ramen for fastighetskontorets mar-
kanvisningsprocess. Erfarenheter frin kommunala bostadsbolag och
Alvstranden Utveckling AB himtas in av arbetsgruppen.

Utvardering

Utvirdering bor ske pa olika nivder och med olika intervall. Den
16pande uppfoljningen av hur stdddokumenten fungerar bér ocksa
utvirderas l6pande for att kunna fértydliga och forbittra checklista
och manualer vid behov. Arbetsgruppen ansvarar f6r eventuella
justeringar.
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Utvirdering av de prelimindra gronytefaktornivéerna for eventuella
justeringar bor ske i samband med uppf6ljningens kontrollpunkt.
Utgangspunkten ir frimst feedback frin byggintressenterna (via
fastighetskontorets markanvisningsverksamhet och synpunkter fran
andra informationskanaler) och erfarenheter hos berdrda forvaltningar
och kommunala bostadsbolag (samordnas via arbetsgruppen). De
frivilliga projekt som vi kinner till bor ocksé kontaktas. Styrgruppen
beslutar om justeringar av de preliminira nivderna.

Utvirdering inf6r eventuell revidering och faststillning av gronyte-
taktornivéer behandlas nedan.

Oversyn och revidering

Plan- och exploateringsprocessen stricker sig 6ver en lingre tidspe-
riod. For att kunna géra en tillrdckligt omfattande utvirdering och fa
underlag for en 6versyn av gronytefaktorerna behéver det dirfor ga
en tid innan vi har tillrickligt med data. En period av cirka fem ar efter
att gronytefaktorerna borjat tillimpas bor kunna vara en inriktning f6r
oversynen.

Oversynen bor ta ett helhetsgrepp pa hur metoden och stod-
dokumenten har fungerat, dels som process och dels det konkreta
resultatet. En viktig fraga dr: vilka nivéer har man lyckats na i olika
omriden och f6r olika markanvindningar? Vid behov kan ett antal
projekt foljas upp i detalj med bedémningar i filt. Utéver det mate-
rial som finns om processen frin den l6pande uppféljningen si bor en
enkit skickas till berérda forvaltningar med fragor om hur processen
har fungerat.

I samband med 6versynen dr det lampligt att dven se 6ver de olika
poingnivéer som finns for respektive miljéutmaning och behovet
av att komplettera verktyget med nya ytor etc. Detta sker i samver-
kan med berdrda férvaltningar och eventuellt med motsvarande
expertgrupper som under ledning av SLU tagit fram den nuvarande
poingsittningen (se SLU Rapport 2014:29).

Miljétorvaltningen ansvarar for 6versynen i samverkan med arbets-
grupp och styrgrupp. Beslut om revidering tas av miljé- och klimat-
nimnden.

Utveckling i 6vrigt

Ett utvecklingsomrade som bland annat flera remissinstanser pekat
pa dr att fa in gronytefaktorer och ekosystemtjinster i 6versiktsplanen
(OP). Idag anvinds omridesindelningen i OP som st6d for vilka

g g

gronytefaktornivier som ska efterstrivas.

En revidering av OP pagir sedan 2017. Modellen for gronytefaktorer
lyfts in i revideringsarbetet.

Ett annat utvecklingsomrade dr moéjligheterna att kunna rikna
poing for dtgirder som exempelvis fagelholkar, biotopatgirder och
boplatser for pollinerande insekter. Verktyget ar forberett for en
sddan utveckling. Fragan kan behandlas vid 6versynen eller tidigare
om behovet uppstar.
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Miljéférvaltningen

Box 7012, 402 31 Goteborg
Besdksadress: Karl Johansgatan 23
Telefon: 031-365 00 00
www.goteborg.se

«©
o
N
a
<
£
o
Q
b
o
e
°
s
7
[}
£
]
o
3
£
g
)
e}
w
o
o
@
M
o
Q
©
M
o
@
el
3
e
%)
"
)
o
e}
g
0
U]




