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1 Sammanfattning

Goteborg har sedan 1978 haft, av kommunfullméktigagna, riktvarden for trafikbuller.

Under aren darefter har mycket hant inom staderfik-trach stadsutveckling samt vad
galler antagna miljomal och riktvarden for bullei pationell nivd. Bland annat antog
Riksdagen 1997 nationella riktvarden for trafikleull

Direktorerna  for  Stadsbyggnadskontoret (SBK), Tiadikoret (TK) och
Miljférvaltningen (MF) gav 2003 en arbetsgruppppdrag att ta fram ett underlag for
beslut i respektive namnd om en kommunal tillampnav riksdagens riktvarden for
trafikbuller vid planering for byggande av bostadefterhand har aven Fastighetskontoret
(FK) knutits till projektet.

| slutet av 2004 avrapporterade Boverket till Reggan ett uppdrag om att utarbeta ett
fordjupat underlag for tillampningen av de riktvéndfor vag- och jarnvagstrafik som
Riksdagen beslutade om 1997. Uppdraget till arbbepgzen har i och med Boverkets arbete
andrat inriktning till att ta fram en lokal tillammg av Boverkets rekommendationer.

Boverkets underlag ska tjana som véagledning vidghyde av bostéder enligt plan- och
bygglagen. De pekar bland annat pa behovet av kominkamtlAggning och framtagande
av kommunala handlingsplaner for buller. Rapporitemehéaller aven bedémningar och
forslag som fortydligar manga oklarheter som vaddande vid tillampningen av
riktvdrdena men den ger &ven utrymme for vissantathar. Detta &r nddvandigt eftersom
bedomningar alltid maste goras for varje enskilt dah baseras pa den situation som ar
radande for det fallet, bland annat utifrin gedgkafidge samt platsens och byggnadernas
utformning.

For att skapa en samsyn mellan berérda namndeibodtningar inom Goteborgs stad har
arbetsgruppen tagit fram féljande férslag till&ithpning av Boverkets utredning som stdd
for det kommunala arbetet med planering och lokalig av nya bostader.

Boverkets rapport utgor grunden fér den lokalé@nipningen i Géteborg. Det 6vergripande
motivet for att bygga i bullerstérda miljder redsas i avsnitt 3.1 och det évergripande
atgardsprogrammet i avsnitt 3.2. | avsnitt 3.3 8ehbeskrivs var och vilka avsteg som kan
goras.
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2 Inledning

Direktérerna  for  Stadsbyggnadskontoret  (SBK), Tiadikoret (TK) och
Miljoférvaltningen (MF) gav 2003 en arbetsgruppppdrag att ta fram ett underlag for
beslut i respektive ndamnd om en kommunal tillampnav riksdagens riktvarden for
trafikbuller vid planering for byggande av bostadefterhand har aven Fastighetskontoret
(FK) knutits till projektet. Arbetsgruppen har best@ Anders Svensson (SBK), Thomas
Hammarlund (MF), Jonas Bergqvist, Anders Roth (TK) bars Johansson (FK).

| slutet av 2004 avrapporterade Boverket ett uppdra att utarbeta ett fordjupat underlag
for tillampningen av de riktvarden for vag- ochrjéégstrafik som Riksdagen beslutade om
1997. Uppdraget till arbetsgruppen har i och medeBats arbete andrat inriktning till att
ta fram en lokal tolkning av Boverkets rekommenuotati.

2.1 Bakgrund

1973 beslot Goéteborgs kommunfullméaktige om tillsédim av en utredning med uppgift att
foresla atgarder i syfte att minska olagenheteéngmind av trafikbuller inom kommunen.
Under den tid utredningen pagick presenterade denvaradde statliga
trafikbullerutredningen  férslag il
gransvarden for ekvivalent ljudniva fran ; :
trafiken (SOU 1974:60). Férslaget FW::"_T
inneholl en grundtabell samt ett antal

1
avstegsfall som kunde anvandas dé [

grundvardena inte ansdgs mdojliga att , 0??%
uppna. ﬁf} 1 %3

. . o A i:;f%“
Trafikbullerutredningen i Goteborg f[?;yv
avrapporterade sitt uppdrag 1977 med i W
att foresld att fullmaktige skulle anta ] o)

utredningens Forslag till riktlinjer och

atgarder. Ett av forslagen innebar att de

av den statliga utredningen féreslagna

gransvarden skulle ses som vagledande

i Goteborg. Fullmaktige fattade beslut

om detta i oktober 1978 och sedan dess har alltsébGy haft antagna riktvarden for
trafikbuller.

Sedan 1974 har nationella riktvarden diskuteratk ett flertal tillfallen, bland annat i
Statens Naturvardsverks "Buller fran vagtrafik —ndlhna radd” och i SOU 1993:65
"Handlingsplan mot buller”.

Det var forst 1997 som nagot beslut fattades omoneliia riktvarden. Detta gjordes i
samband med att Riksdagen i mars 1997 antog ptaposi1996/97:53,
"Infrastrukturinriktning fér framtida transporterf.denna redovisas ett antal riktvarden for
trafikbuller som normalt inte bor dverskridas vigbgggnation av bostadsbebyggelse eller
vid nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av kafirastruktur. Riktvardena
symboliserar den kvalitet pa ljudmiljon som riksdagoch regeringen har satt upp som
langsiktigt mal. Riktvardena ska vagleda bland ararbetet med fysisk planering och
behandling av enskilda tillstdndsarenden enlignplach bygglagen. Riktvardena ar inte
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inskrivna i nagon forfattning, utan har antagits @ksdagen som ett uttryck for en
ambitionsniva for atgarder mot trafikbuller. Vardeframgar nedan under Gallande
riktvarden.

| april 1999 antog Riksdagen 15 nationella miljdkessmal i enlighet med propositionen

1997/98:145, Svenska miljomal. Malen beskriver Kealitet och det tillstdnd for Sveriges

milj6, natur- och kulturresurser som ar ekologis&tibara pa lang sikt. Miljokvalitetsmalen

har aven kompletterats med delmal, Proposition Z01:130. Regeringen har inrattat ett
miljomalsrad som ansvarar for uppféljning av milfaktetsmalen och dess delmal.

Det finns ett delmal som ar relevant for buller iadstmiljon och det ingar i
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.

"Antalet manniskor som utsétts for trafikbullerstiigar dverstigande de riktvarden som
riksdagen stallt sig bakom for buller i bostadesliska minskat med 5 procent till ar 2010
jamfort med &r 1998.”

v
N\
- == [ r I‘_:“q

Il.: T Hypgar

Hur de nationella riktvardena ska tillampas hartvié@iemal for en omfattande diskussion
under tiden 1997-2004 — en tid som aven varit pidiglv ett 6kat bostadsbyggande och
problem med buller i samband med lokalisering astéder. P& nationell nivd har bland
annat féljande gjorts:

« Vastra Gotalandsregionens miljomedicinska centrum (YMi@r bedrivit en
omfattande forskning om bl a bullrets effekter pkHialsan.

¢ En ny Svensk Standard for ljudklassning av utrymméryggnader har tagits
fram.

* Naturvardsverket har haft ett uppdrag att utveckl&findioner for
trafikbullerriktvardena. (Naturvardsverket 2001)

« Boverket har fatt flera uppdrag att omarbeta byglgrea (BBR) som ar en
tolkning av reglerna i PBL.

¢« Boverket har haft ett uppdrag att fortydliga tillaningen av riktvardena for
trafikbuller som avrapporterades till Regeringemavember 2004. (Boverket
2004).
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| Goteborg har ett antal dokument tagits fram uritbesenaste 10 dren som p& nagot satt
behandlat bullerproblematiken. Nagra av dessa dektinedovisas nedan.

Miljpolicy for Goteborgs Stad S

i o

Goteborgs kommunfullmaktigentog 1996 i linje Pa viig i re miliSt

Miljspolicy for Goieborgs Stad

med Agenda 21 en miljépolicy som skall ligga ti
grund for all kommunal verksamhet.

Miljépolicyn innehaller tio punkter varav nagra 3
mer relevanta for planerande och byggande sg
buller. Dessa ar foljande:

2. Tag hansyn till ménniskor och natur!

Méansklig livskvalitet och biologisk livsmiljo skall
tas tillvara och framjas. Skadlig inverkan fran ésp, buller och andra miljéstorningar
skall begransas.

Biologisk mangfald och genetisk variation ar foaitsingar for naturens anpassning till
nya forhallanden och ytterst var mojlighet att deea. Ekologiska processer, biotoper och
arter maste vi darfér bevara, vidmakthalla och dsai fall aterskapa. Vi skall fortsatt
begransa utslapp till luft, mark och vatten, liksandra stérningar av olika slag.

3. Planera gemensamt fém battre miljo!

Varje verksamhet med planeringsansvar skall straver eftt omraden, byggnader och
anlaggningar utvecklas pa ett miljomassigt halllstt.

Hur vi planerar och bygger staden paverkar undey té&hsaval boendeférhallanden och
sociala villkor som system fér transporter, enevifi, och avfallshantering. Utbyggnad och
fornyelse maste darfor ske med hansyn bade tilkémélen om att forebygga och
minimera miljokonsekvenserna av ingreppen ochlatpa en samhéllsekonomiskt effektiv
struktur. Historiska, kulturella och estetiska vérdgem bidrar till en god miljo skall varnas.

6. Vardera miljoatgarder pa lang sikt!

Miljoatgarder skall ses som langsiktiga
investeringar. Initiala kostnadsOkningar ger

: AT Del 1
vinster pa lang sikt. Uitgngspurkter
'H-'.r.'uu;:iu

Vi maste se miljéatgarder i ett helhetsperspektiv:
och pé lang sikt. Vi skall prioritera atgarder som:

orsaker snarare an symtom.

Oversiktplan for Goteborg

Oversiktsplanen for Goteborg, OP 99, antogs ay
kommunfullméktige i december 2001. Av dennaf % '
framgdr bl a behovet av ett Okat | N e T
bostadsbyggande, att utspridning av bostadsiiae . . & 2‘,‘
OF 99 Charsitaghin: (0 Glborg,. Asiigus iy koo ulsndld i

bebyggelse med daliga forutsattningar for L s
. R TR R ke, K
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kollektivtrafik bor undvikas samt att ny bebyggelsdste forlaggas och uppféras pa ett
sadant satt att gallande normer for buller ocHdutreningar uppfylls. Vid lokalisering av
ny bostadsbebyggelse bor alltid de utgdngspunkeh strategier som beslutats i
kommunens 6versiktsplan foljas. Oversikisplanend&s och uppdateras en gang varje
mandatperiod (vart fiarde ar). Eventuella fordjupaiersiktsplaner galler jamsides med
OP 99.

Goteborgs stads budget och inriktningsdokument

Enligt Goteborgs stads budget ar de tre dimensiapeden sociala, ekologiska och
ekonomiska lika betydelsefulla och 6msesidigt bedecav varandra. | budgeten fér 2006
finns tva prioriterade mal som ar aktuella for gieandet och byggandet i Goteborg. For
den ekologiska dimensionen star att "Miljon skabfiitras i Géteborg genom att resande
med kollektivtrafik och cykel ska 6ka i forhallantk biltrafiken” och for den ekonomiska
dimensionen star att "Manga medborgare soker bpstador ska det byggas 8000 nya
bostader under mandatperioden”. Dessa tva mal i@itprade dven i 2005 ars budget.

| budgeten star aven att "Goteborgs Stad ska t
del i utvecklingen av Sverige till ett ekologiskt 7 corors

hallbart samhélle genom att bygga storstaden d:

konkurrenskraft och barkraft gar hand i hand.

Goteborgs identitet, sarart och kulturhistoriska  BUDGET 2006
varde ska bevaras och utvecklas. Den fysiski
planeringen &r viktig for att skapa ett langsiktigt
uthdlligt och  konkurrenskraftigt ~Goteborg.
Rutiner och kvalitetssakring for ett hallbart
byggande ska forbattras for bade befintliga oct
nya byggnader”.

Infor verksamhetsaret 2005 har samtliga namnde
antagit sarskilda inriktningsdokument, utifran
stadens budget, dar uppdragen for respektiv
forvaltning  konkretiseras. | inriktnings-
dokumenten fér 2005 anges bl a att miljon ske
forbattras i Goteborg genom att resande med
kollektivtrafik och cykel ska tka. 8000 nya lagetdneskall byggas under mandatperioden —
foretradesvis genom fortéatning. Folkhalsoarbetet $kimjas.

Att bygga staden indt och fortata istallet for agtsg ut bebyggelsen ar viktigt for att skapa
en barkraftig stad pa sikt. Den barkraftiga stad@stenkunna erbjuda en draglig livsmiljo
for stadens innevanare. En utbyggnad av kollekfitr och samtidig satsning pa
miljoforbattring av trafikmiljon for gang- och cykeafik ar nodvandig. Detta ar en viktig
utgdngspunkt i arbetet med bullerfrdgorna. Lokalgeav bostader och miljupprustning
maste ske hand i hand.

8 (23)



2.2 Ansvar

| arbetet med stadens planering har stadens obikander olika roller. Det galler aven i
tillsynsarbetet efter en plans genomforande. Ned&aeskrivet det ansvar eller den roll som
de olika ndmnderna som varit med i framtagandetesana skrift har.

Byggnadsnamnden

Byggnadsnamnden ansvarar for planering och myntighi&/ning av den fysiska miljon
med plan- och bygglagen (PBL) och lagen om tekniffanskapskrav pa byggnadsverk
(BVL) som grund. Enligt PBL 2 kap 3 § skall ny beglglse lokaliseras till mark som ar
lampad for andamélet med hansyn till bl a de bogmadd Gvrigas halsa samt med hansyn
till mojligheterna att forebygga vatten- och lufddeningar samt bullerstérningar. Enligt
BVL 1 kap 28 skall byggnadsverk som uppfors elledréans uppfylla vasentliga tekniska
egenskapskrav bl a i frdiga om skydd med hansymhydien, halsa och miljo samt skydd
mot buller. Detaljerade krav invandiga bullernivaeh darmed pa ljudisolering framgar av
Boverkets byggregler (se avsnitt 2.3). Om Byggnadsmien finner att det brister i
forutsattningarna for att utfarda slutbevis kandnadsnamnden med stdd av 9 kap 108 ta
stallning till i vilken omfattning byggnaden skédl anvandas innan bristerna avhjalpts.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden ar kommunens mark- och bostétis@brgan och har bl a till uppgift
att ta fram och upplata mark for boende, naringslibildning mm. Till huvuddelen av
kommunens mark har Fastighetsnamnden rollen somreagdldmnden lamnar
markanvisningar till byggherrar och goér framstalgar om detaljplanelaggning till
Byggnadsnamnden. Utifrdn Agarrollen har Fastighatedan ansvar foér kommunens
exploateringsekonomi och budget vid planering olemgenomfdrande. Aven i 6vrigt har
Fastighetsnamnden ett Gvergripande ansvar for giémantefragor vid detaljplanering.

Miljonamnden

Miljondmnden deltar i planeringsprocessen blandatisom remissinstans. Namndens roll
ar att patala vilka konsekvenser den planeradeduslisen far pa miljon och manniskors
halsa. Namnden ska ocksa visa hur befintliga verkesten, sdsom industri och trafik, kan
paverka den kommande bebyggelsen.

Milibnamnden lamnar synpunkter pad en plan och kifietytka eller avstyrka den.
Byggnadsnamnden &r inte bunden av Miljonamndengwkter utan kan vélja att anta en
plan som Miljonamnden avstyrkt.

Miljonamnden &r lokal tillsynsmyndighet och utdéwdirmed tillsyn 6ver bland annat olika
vaghallares verksamhet. Om klagomal inkommer fréamgpelvis boende 6ver ljudnivan

fran trafiken kan namnden, med stod av Miljobalkstilla krav pa den som orsakar
storningen. Kraven ska dock vara skaliga. Dettalignatt hansyn ska tas till om atgarden
ar miljomassigt motiverad, tekniskt genomférbar egbnomiskt rimlig.

Namnden arbetar d&ven med att inspirera och drivamgfdarbetet och delta i den
miljostrategiska planeringen inom staden.
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Trafiknamnden

Trafiknamnden &r lokal vaghallare och har som s&taansvar att bedriva en verksamhet
som inte innebar storningar for bland annat boerde4 § Vaglagen framgar bl a att
vaghallaren skall ta tilloorlig hansyn till enskildntressen och till allménna intressen,
sasom trafiksakerhet, miljoskydd, naturvard ochtdutiljé. For kommunala gator inom
detaljplanelagt omrade géller plan- och bygglagegter och de foreskrifter som faststallts
med stod av denna. Kommunen, som vaghallare inatansdomrade, skall félja dessa
foreskrifter och vad som féljer av annan lagstiftnisasom miljobalken. Ar 1995 antog
Trafiknamnden ett miljéprogram, vilket bland anmatehaller mal for trafikbuller. Enligt
detta program skall de bostader, som inomhus sté@ttmycket hoga bullertoppar fran
sparvagnstrafik (>55 dBA), vara atgardade senas?.1D@ bostader som inomhus har en
ekvivalent bullerniva pa 40 dBA eller mer, respeéti 65 dBA vid uteplatser skall vara
atgardade 2005. Ljudnivan far i dessa bostadeftdéaiate Gverskrida 30 dBA inne resp 60
dBA vid uteplatser.

For Goteborg galler for narvarande (&r 2004) sonubprincip att for bostad som saknar
uteplats eller balkong mot vagdadr den ekvivalenta ljudnivan (frifaltsvarde) lmga
minst 65 dBA vid fasadfér att atgard ska overvagas. Vid uteplats galler den
ekvivalenta ljudnivan bor ligga pa minst 65 dBA &it atgard ska 6vervagas. Detta innebar
att beraknad ljudniva, som avser frifaltsvarde, ligga pa minst 62 dBA vid husfasad om
uteplatsen ar beldgen omedelbart framfor byggnaetersom fasadreflexer beréknas ge
upptill 3 dBA i tillskott. Detsamma géller for balkgmot vagen. Genomférande av &tgard
forutsatter att ekonomiska medel star till férfodan

2.3 Gallande normer och riktvarden

Riksdagens antagna riktvarden (proposition 1996/97:53)

Foljande riktvarden for trafikbuller bér normalttén dverskridas vid nybyggnation av
bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller néigeombyggnad av trafikinfrastruktur:

« 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,

« 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

» 55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

« 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning tibstad

Vid tillampning av riktvardena vid atgarder i trafikrastrukturen bor hansyn tas till vad
som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. & dall utomhusnivan inte kan reduceras
till nivaer enligt ovan bor inriktningen vara atiomhusvardena inte 6verskrids.

Boverkets Byggregler (BBR) 2002:19

BBR innehaller foreskrifter och allméanna rad tilap- och bygglagen (PBL) samt lag och
forordning om tekniska egenskapskrav (BVL och BVE)ligt 78 BVF skall byggnadsverk

vara projekterade och utforda pa ett sddant sahudter, som uppfattas av brukarna eller
andra personer i narheten av byggnadsverket, lig§egn nivd som inte medfor risk for
dessa personers hélsa och som mdjliggér sémn,octaarbete under tillfredsstallande
forhallanden.
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Enligt avsnitt 7:2 BBR skall bostader inklusive agyttervaggar, bjalklag och tak, dérrar,

fonster och luftintag, utformas sa att buller utaisitoch i angransande utrymmen dampas
och inte i besvarande grad paverkar dem som vidtastaden. Om bullrande verksamhet
gransar till bostader, skall sarskilt ljudisolerandtgarder vidtas. Foreskriftens krav ar
uppfyllt om minst de varden som anges for ljudkl&®nligt Svensk Standard uppnas.

BBR staller sdledes endast krav pa sjalva byggrsadt#fdrande. Nar det galler lokalisering

hanvisar Boverket till Riksdagens riktvarden. Enstgndard faststélldes 2004 (se nedan).
BBR har annu inte reviderats avseende hanvisnixgstenm. Stadsbyggnadskontoret har
tagit fram en intern policy for hantering av bulievandigt i samband med bygglov och

bygganmalan.

Svensk Standard for ljudklassning av utrymmen i byggnader - Bostader SS
25267(3)

Standarden faststélldes i februari 2004. Samtidigphédvdes den tidigare géallande
standarden (SS 025267(2)). | standarden har nedait varden faststallts for hogsta
tillatna ljudtrycksniva for ljudklass C.

« 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus rum fér somn, vikehadaglig samvaro
« 35 dB(A) ekvivalentniva inomhus rum for matlagninchdygien
» 45 dB(A) maxniva inomhus nattetid

« 55 dB(A) ekvivalentniva utanfor fonster till minsilften av utrymmena fér sémn,
vila och daglig samvaro

« 52 dB(A) ekvivalentniva pa uteplats

67 dB(A) maxniva vid uteplats i anslutning till badt

| undantagsfall kan avsteg fran de utvandiga kreagoepteras. Detta galler for bostader i
stadens centrala lagen eller andra lagen med gbektarafik da det av tekniska eller
ekonomiska orsaker inte kan utformas sa att krapgfylls. Utanfor fonster till minst
halften av utrymmen for somn, vila och daglig sarovir nivan inte Gverskridas. Utanfor
ovriga fonster kan avsteg accepteras men da baekranligt fijarde och sjatte raden
skarpas med 10 dB.
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3 Goteborgs tillampning

Boverket fick i bérjan av 2004 i uppdrag av Reggein att utarbeta ett férdjupat underlag
for tillampningen av de riktvarden for vag- ochrjéégstrafik som Riksdagen beslutade om
1997. Underlaget ska tjana som vagledning vid bydgaav bostader enligt plan- och
bygglagen. Utredningen dverlamnades av BoverkeR#gjeringen i mitten av november
2004. Boverket pekar i sin utredning pa behovet kmmmunal kartlaggning och
framtagande av kommunala handlingsplaner for huler har listat en del underlag som
bor finnas for beslut som medfor avsteg fran riktieda for buller. Dessa ar foljande:

» Tydliga motivska anges for valet att bygga bostéader i ett huflatt 1age i stéllet
for pa annan plats.

» Det ska finnas efylligt beslutsunderlagned en tydlidkonsekvensbeskrivning

» Det ska finnas en aktuell och politiskt féranktzahdlingsplanavseende atgarder
mot buller.

» Det ska tydligt framga hur ljudmiljon vagts mandra faktorer bland annat en
beskrivning av vilka langsiktiga overvaganden Hédride samhallsutvecklingen
som gjorts.

»  Det ska tydligt framgéur malen for ljudmiljon uppfyll§r staden som helhet.

« En beskrivning ska goras av bade de Kkortsiktiga aid langsiktiga
konsekvenserni@r de boende.

Avsteg fran de faststallda riktvardena for bulléinfrirafik bor, enligt Boverkets forslag,
kunna goras for komplettering av befintlig bebyggel centrala delar av stader eller tatorter
med bebyggelse av stadskaraktér, t ex ordnad ksamtektur och tatare bebyggelse vid
knutpunkter langs kollektivtrafikstrdken. Boverkd@an se manga vinster med att
komplettera stadskarnan med fler bostader. Statiebdjolkad dygnet runt vilket bidrar
till en levande och trygg miljo.

Kollektivtrafikens forutsattningar forbattras onaden fortdtas medan en gles struktur ofta
forutsatter tillgang till bil. Det finns de som menatt trafiken i stadernas centrala delar
skulle minska om staden byggdes tatare. Boverkpekst samtidigt att, med héansyn till
bullerproblemets omfattning och paverkan pa mammskalsa kravs det starka motiv for
att acceptera avsteg fran riktvardena vid planerimdp nybyggnad av bostader. En
l&ngsiktigt hallbar stadsutveckling ar en Gvergniga stravan vid sddana avvagningar.

Rapporten innehaller aven bedémningar och forstag &rtydligar manga oklarheter som
varit rddande vid tillampningen av riktvardena méen ger aven utrymme for vissa
tolkningar. Detta ar nodvandigt eftersom bedémnirajiiid maste géras for varje enskilt
fall och baseras pa den situation som ar radandedéd fallet, bland annat utifran
geografiskt lage samt platsens och byggnadernaswting.
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For att skapa en samsyn mellan berérda namndefooeditningar har arbetsgruppen tagit
fram féljande forslag till tolkning av Boverketsretining som stdd for det kommunala
arbetet med planering och lokalisering av nya luesta

Boverkets rapport utgdr grunden for den lokalé@nilpningen i Goteborg. Det 6vergripande
motivet for att bygga i bullerstérda miljoer redsas i avsnitt 3.1 och det dvergripande
atgardsprogrammet i avsnitt 3.2. | avsnitt 3.3 bgskvar och i 3.4 vilka avsteg som kan
goras.

De overgripande planerna (Oversiktsplan, fordjupaergiktsplan, strukturstudie och
liknande) ska innehélla en beskrivning av motiviinde valda bebyggelseférslagen samt
vilka alternativa lokaliseringar som diskuteratt @arfor dessa inte valts.

For de detaljerade planer som innebar avsteg fkérirdena ska aven en redovisning goras
av motiv for avsteg pa just den valda platsen. Oiat &ven goras en jamforelse med
alternativ lokalisering, avvagning mellan olika regsen, beskrivning av ljudmiljén
kortsiktigt och langsiktigt (efter genomférande dandlingsplan mot buller) samt
beskrivning av eventuella kompensationsatgarder.

3.1 Motiv for att bygga i bullerstérda omraden

Riksdagen antog 1999 mal for miljokvalitet
inom 15 olika omraden. Miljomalen har delats
in under fyra 6vergripande omraden, varav et
ar "Fysisk planering och hushallning med
mark och vatten samt byggnader”.

God planering ar ett avgdrande instrument fo1
att fa ett hallbart samhalle dar en god hélsa fo
manniskan framjas, kulturella varden blir en
naturlig del i samhallets utveckling, naturen
och den biologiska mangfalden bevaras oct
naturresurserna  anvandas  effektivt  och
langsiktigt. Fysisk planering kan bidra till att

na alla miljokvalitetsmalen utom ett,

skyddande ozonskikt.

Mellan nagra mal finns, atminstone p& kort
sikt, en tydlig konflikt. Bland annat galler det

mélen "Begransad klimatpaverkan” och "God
bebyggd miljo”. Det forra malet innebar att
utslappen av fossil koldioxid ska minska. Detta
kan ske bland annat genom minskad drivmedelsanuggdrilket kan astadkommas

genom snalare fordon eller minskat trafikarbeten®@ien idag ar att fordonen blir snalare
men att fordelarna med detta motverkas av oknirmenrafikarbetet. For att malet ska
kunna klaras maste oOkningstakten pda trafikarbeténska. Helst maste det totala
trafikarbetet minska och inte bara 6knindgséan.

Ett satt att minska trafikarbetet &r en dkad blamgiav bostader och verksamheter i stadens
centrala delar med tillgang till god kollektivtrafiEtt 6kat boende ger dock idag alltid en
trafikokning. Men att bygga centralt istallet fdanfor centrum i daliga kollektivtrafiklagen
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ger en mdojlighet till minskat trafikarbete. Klartr @cks& att det vi uppfattar som
stadskaraktarinte bara handlar om tathet. Det &r ocksa viktigt bebyggelsen utformas
och vad den innehdller. | rena bostadsomraden kéoikningstatheten vara valdigt hog
utan att man uppfattar omradet som livligt (Joh&eng), liksom ett arbetsomrade kan
verka helt dott efter arbetsdagens slut (Backapldd@én amerikansk/kanadensiska
forfattaren Jane Jacobs har i sin bok "The Death lafel of Great American Cities”
formulerat fyra villkor fér den mangfald som hon mae utgor grunden till en fungerande
stad. Det handlar om ett omrades:

1. innehall — mer &n en primar funktion, helst @eitva, ger ett liv éver dygnet
2. kvartersstruktur — korta kvarter omgivna av gatuederlattar gaendet

3. hég befolkningstathet

4. varierande alder pa bebyggelsen

Stadsbyggnadskontoret har i ett diskussionsunderaglet vi kallarblandstad(sbk mars
2004) pekat pa den funktionsuppdelade stadensidwigomraden som ar "doda” stora
delar av dygnet, otrygga, tomma platser, l&Angadadstoch darmed stort trafikarbete,
ineffektivt utnyttjande av resurserna, 6kad segiegaoch ensidighet i bostadsbestandet. |
blandstadsarbetet har 8 viktiga aspekterna sosteratsom gar att harleda till stadens
fysiska uttryck: mangfald, narhet, tid, funktionbyggnader, gator, gronska och rum.

MANGFALD
RUM NARHET
GRONSKA TID
GATOR FUNKTIONER
BYGGNADER

Det finns ocksa en malkonflikt vid fortatningen. Atggga centralt bidrar till méjligheten
att bl a klara klimatmalet genom ett minskat traftkete. Men samtidigt blir det svarare att
fa ner de ljudnivaer trafiken alstrar vid bostadeath darmed svarare att klara miljomalet
"God bebyggd milj6”. En grundprincip d& man beskrivailjokonsekvenser ar att som
jamforelse studera ett s& kallat nollalternativ. Wmktadsbyggande innebar detta att man i
sa fall inte bygger inom den bullerstérda zonem wéker alternativa lokaliseringar av
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bostaderna. Lamplig lokalisering av bostader arfrdga som studeras pa flera nivaer
samtidigt (kommunens o6versiktsplan, fordjupade s$ikésplaner, planprogram och
detaljplaner).

Miljomalet "God bebyggd milj6” innebar bland anndt #Boende- och fritidsmiljon, samt
sa langt majligt arbetsmiljon, uppfyller samhallétsv pa gestaltning, frihet fran buller,
tillgang till solljus, rent vatten och ren [uft”.illTmiljomalet finns ett antal delmal varav ett
handlar om minskat buller.

Antalet manniskor som utsatts for trafikbullerstowgar 6verstigande de riktvarden som
riksdagen stallt sig bakom for buller i bostadea sla minskat med 5 procent till ar 2010
jamfort med &r 1998.

Parallellt med fortatningsarbetet maste kollekéifiken forbattras. Goteborgs Stad arbetar i
samverkan med Vasttrafik, Banverket, Vagverket, Gotgtregionens kommunalférbund
samt Vastra Gotalandsregionen med en 6versyn avkkwtlafiken under bendmningen
K2020 - Framtidens kollektivtrafik i Goteborgsomrd&yftet med Gversynen ar att skapa
en gemensam framtidsbild som underlag foér planesitigbeslut i respektive organisation.
Det finns en gemensam grundsyn att regionen skadaftat utvecklas och en avgdrande
forutsattning for detta ar att 6ka kollektivtrafiteandel av resandet.

For att pa sikt skapa en mojlighet att klara badaodan beskrivna malen &ar fortatning i
centrala delar viktigt trots att det p& kort sikh&bar att riktvardena for trafikbuller inte
klaras. | de fall bostader planeras dar riktvardielag inte klaras skall denna tillampning
anvandas. Nar fortatning ar mojlig och énskvardramifvad som sagts ovan maste alltid
vara en bedomning fran fall till fall och med kommems 6versiktsplan som grund.

3.2 Atgardsplan mot buller

Under 2004 implementerades EUs direktiv om omgivrbngier i svensk lagstiftning
genom Forordning (2004:675) om omgivningsbuller. merdreskriver bland annat att
buller ska kartlaggas och att ett atgardsprograanggkas utifran kartlaggningen i syfte att
sanka ljudnivaerna. For stader éver 250.000 inisaa kartlaggningen vara klar senast
sommaren 2007 och atgardsprogrammet ett ar senare.
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3.3 Var kan avsteg goras

Boverkets rekommendation

Avvagningar, som innebar avsteg fran bullerriktvéiaé samband med planering for nya
bostader, bor kunna komma i frdga i samband medplaitaring av befintlig bebyggelse i
centrala delar av stéader och storre tatorter ménydmelse av stadskaraktér, t.ex. ordnad
kvartersstruktur och tatare bebyggelse vid knutpemiings kollektivtrafikstrdken.

Goteborgs tolkning och fértydligande

| Goteborg definieras “stadens centralare delar” st®h omrade som begransas av ett
avstand pa ca 4 km fran city (Brunnsparken).

Med stadskaraktar menas t ex omraden med kvarngkist och trafik pa omgivande gator.
Som omraden med bebyggelse av stadskaraktar kanm awses andra omraden med en
blandad bebyggelse av olika alder, med ett liv Gliggnet, ett varierat utbud av service,
relativt stor befolkningstathet och med ett tangggafiknat (smaskalig kvartersstruktur).

| arbetet med K2020 — Framtidens kollektivtrafikGisteborgsomradet har bland annat
forsok gjorts att definiera vad en knutpunkt &r. dVeknutpunkter langs
kollektivtrafikstraken utanfér centrumomrédet ave@iteborg de platser dar manga linjer
mots och byte mellan linjer och trafikslag ar nijlKollektivtrafiksystemets knutpunkter
har ofta en hdg tillganglighet och maste darfonptas med varsamhet. Knutpunkterna har
ofta ett visst utbud av service av olika slag soem Korstarkas da staden fortatas.
Knutpunkterna har olika vikt i systemet, frAn demtrala noden av nationell betydelse med
resmojligheter at alla hall och exceptionellt hdlgdnglighet till den lokala knutpunkten
som &r en viktig plats i grannskapet men som hawredillganglighet och resmgjligheter. |
ett kollektivtrafiksystem finns ocksa platser somndatningspunkter, dar byte sker fran
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matningslinjer till ett stomsystem. Sadana punkghiover inte fran tillganglighetssynpunkt
utvecklas bebyggelsemassigt men bor placeras séettygghetsproblem uppstar.

Avsteg fran riktvardena kan medges for de omréddemlger som mest ca 500 meter fran
knutpunkter for kollektivtrafiken eller som mest 880 meter fran Gvriga hallplatser med
fler &n en buss- eller sparvagslinje och med mybkaturtathet.

HALLPLATS

BEBYGEELSE MED NY
INRIKTNING FORVTSATTER
TILLRACKLIG
DIMENSIONERING

AFFARSCENTRUM

BRA LA&E FOR NYT OMRADE UR
KOLLEKTIVTRAFIKSYNPUNKT

OFORDELAKTIGT LAGE FOR NYTT OMRADE
UR KOLLEKTIVTRAFIKSYNPUN KT

NYTT OMRADE 50N KRAYER MER UTFORLIGA,
UTREPHINGAR UR KOLLEKTIVTRAFIKSYNFU

Lamplig lokalisering av bostéder ur kollektivtrafiksynpunkt (ur K 2020)

Generellt kan aven omfattningen av nyexploaterirgiggas vara avgorande fér om avsteg
kan beviljas. Att utbka med ett mindre antal lagéahebefintliga hus intill en trafikled kan

t ex visa sig vara lattare att motivera an att laylgglt nya byggnader pa samma plats, aven
om tillbyggnaden ar av den arten att nybyggnadsktagalla. Tillkommande lagenheter
pa vinden &ar ofta (men inte alltid) mindre bulksatta &n lagenheter i de nedre vaningarna
da man befinner sig nara trafikleder mm.
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3.4 Vilka avsteg kan goras

Boverkets rekommendation

Féljande principer bor vara vagledande nar avstayriktvarden 6vervags:
»  Riktvardena for ljudnivaer inomhus ska alltid udjzfy.

» Nya bostader bor inte accepteras dar den dygnsakwita ljudnivan vid fasad
dverstiger 65 dBA (alla utomhusvéarden avser friféitge). Ar ljudnivan hogre
maste atgarder vidtas vid kallan innan platsend@ses vara lamplig. Atgarderna
kan da vara trafikomlaggningar, hastighetssankmjngystare vagbelaggning,
skarmar och liknande.

 Nya bostader bér endast i undantagsfall accept@#asden dygnsekvivalenta
ljudnivan vid fasad 6verstiger 60 dBA, och da unfidentsattning att en tyst sida,
hogst 45 dBA vid fasad, efterstravas och att atmivestjuddampad sida, 45-50
dBA vid fasad, klaras. Aktuell handlingsplan bor fisnsom bl.a. redovisar
planerade kompensationsatgéarder.

* Nya bostader bor kunna medges dar den dygnsekmi@alpudnivan vid fasad
ligger mellan 55-60 dBA, och da under forutsattnattyst sida, hogst 45 dBA
vid fasad, efterstravas och att atminstone ljuddithngida, 45-50 dBA vid fasad,
klaras.

» Vid avsteg fran riktvardena bor ljudklass B, enl®pensk standard, vad avser
ljudtrycksniva frén trafik och andra yttre ljudké] uppfyllas inomhus.

* | vissa sarskilda situationer kan det i finnas mdiir vidare avsteg i de storsta
stadernas centrala delar. Detta bor da kopplas stliskilda villkor om
konsekvensbeskrivningar, kompensationsatgardeoptimal utformning.

Goteborgs tolkning och fértydligande

Som grundregel galler
e att riktvardena for inomhusmiljon alltid ska klamsh
« att ekvivalentnivan utomhus vid fasad inte ska étiga 65 dBA.

Nar den ekvivalenta ljudnivan utomhus pa nagon fd8adostaden ar mellan 55 och 65
dBA ska lagenheterna vara genomgaende med mojlagherdna sovplats mot den tysta
(45 dBA) eller ljuddampade (50 dBA) sidan for sangligoende i lagenheten. Néar den
ekvivalenta ljudnivan utomhus p& nagon fasad fdstdben ar mellan 60 och 65 dBA ska
dessutom ljudklass B anvéndas for ljuddampning imasn Mojligheten att ordna tysta
uteplatser bor vagas in i bedomningen. Ljudnivan ypdplatsen bor inte Gverskrida
ljudnivan pa byggnadens bullerskyddade sida.

Né&r avsteg gors skall dessa tydligt beskrivas octiveras enligt vad som sags i Boverkets
arbete. Manniskor som valjer att flytta till bulkésatta |lAgenheter bor tydligt upplysas om
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vilka avsteg som gjorts, vilka ljudnivaer utomhuseh inomhus som forkommer mm
("varudeklarerade bostéader”). Att upplysa om dettatbansvar for fastighetsagaren. Det ar
dock viktigt att byggnadsndmndens tjansteman gstiglaetsdgaren medveten om detta i
samband med lovgivning mm.

L)VD(KU\SS :
55db [H 554B
L)leéLKSS B
45dB  50dB = 55-60ds
L)VDBKLA% s
45dB  50dB |— 60 -65dB
E) B
—— >65dB

Godtagbara dygnsekvivalenta ljudtrycksniver utanfér byggnadens fonster — genomgaende
lagenheter avser mojligheten att forlagga minst halften av bostadens rum mot bullerskyddad sida

| undantagsfall kan dessutom enstaka lagenhet@ptmas nar riktvardena utomhus inte
klaras. Med enstaka lagenheter avses i Goteborgn~iktinje — fem procent av det totala
antalet lagenheter inom planomradet samt av delatantalet lagenheter i respektive
byggnad. Undantag far bara ske for att erhalla artdiallésning som inte skulle klaras pa
nagot annat satt. Varje fall av avsteg fran riktesa och undantag ska tydligt motiveras.
Om ny detaljplan tas fram for projektet boér avstegovps, motiveras och
konsekvensbeskrivas i detaljplanen.
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3.5 Prioritering av riktvarden

Boverkets rekommendation

Boverket anser att det gar att gora en prioriterivedlan de olika riktvardena aven om det
alltid ska efterstravas att alla uppfylls. | fordtand ska alltid inomhusvardena uppfyllas,
darefter ekvivalent ljudnivd utomhus och slutligeaximalnivan utomhus.

3.6 Uppfoljning

Tillampningen och aktualiteten av detta dokumentfias upp kontinuerligt av en grupp
som ar representerad av Stadsbyggnadskontoretikkoaforet, Fastighetskontoret och
Miljoférvaltningen.
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5 Definitioner

Boverkets rekommendation

Boverket anser att foljande definitioner av rikt&na for vag- och spartrafikbuller bor
galla vid planering for och byggande av bostadami®a definitioner bor tillampas vid
planering och byggande samt vid vasentlig ombyggaadhfrastrukturanlaggningar.

Rum i bostad (bostadsrum)

Med bostadsrum avses alla rum i permanentbostatterfritidshus dar en 1ag bullerniva
efterstravas. Har ingar rum for somn och vila ochm fidgr daglig samvaro. Kok och kok
med matplats réknas inte som bostadsrum.

Rum for vard (vardlokaler)

Med vardlokaler avses alla de rum i en vardinragrdar vistelse sker under bostadsliknade
former dar en 1&g bullerniva efterstravas. Har ingdm for somn och vila samt rum for
daglig samvaro.

Rum for undervisning (undervisningslokaler)
Med undervisningslokaler avses de rum dar undengshedrivs och dér en l1ag bullerniva
efterstrdvas. Med begreppet avses inte gymnasiikstd.

Uteplats

Med uteplats avses, gemensamt eller privat, iogstéllt omrade eller yta sdsom altan,
terrass, balkong eller liknande som ligger i dirakslutning till bostadshus, fritidshus eller
vard- och undervisningslokal. Del av skolgrd skenas som uteplats. Riktvardena for
uteplats avser frifaltsvarden eller till frifaltsd® korrigerat varde (se nasta stycke)

Frifaltsvarde vid fasad

Vid fasad avser ett frifaltsvarde eller till frifaltdrde korrigerat varde. Med frifaltsvarde

avses en ljudtrycksniva som inte ar paverkad dexef i den egna fasaden. (Om maétningar
genomférs 2 meter fran fasad pa exempelvis en hglkiteplats erhalls nivader som ar ca. +
3 dBA hogre an frifaltsvardet. Om matmikrofonen glias direkt mot fasaden erhalls ett
varde som ar + 6 dBA hdgre an frifaltsvardet.)

30 dBA dygnsekvivalent ljudnivd inomhus

Vagtrafik, Jarnvagstrafik

Med riktvardet 30 dBA avses en dygnsekvivalent tiycksnivA beraknad for ett
trafikArsmedeldygn och som galler for alla bostansi permanent- och fritidsbostad, hotell
och pensionat, vardlokaler samt undervisningslok&iktvardet galler med stangda fonster
och 6ppet uteluftdon.

45 dBA maximalniva inomhus nattetid

Vagtrafik och jarnvagstrafik

Med riktvardet 45 dBA nattetid (22.00-06.00) avsesderaknad ljudtrycksniva av den mest
bullrande fordonstypen under en trafikdrsmedelrRittvardet far overskridas hogst fem
ganger per natt. 55 dBA far inte regelmassigt ovetak under natten. Riktvardet, som
avser instrumentinstalining F(fast), galler for rpanent- och fritidsbostad, hotell och
pensionat samt vardlokaler och avser alla bostatdsic. Riktvardet galler med stangda
fonster och 6ppet uteluftdon.
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55 dBA och 60 dBA ekvivalenta ljudnivaer utomhus

Vagtrafik

Med riktvardet 55 dBA avses en dygnsekvivalent lycksnivd beraknad for ett
trafikArsmedeldygn och avser ett frifaltsvarde,nutéinsyn tagen till fasadreflektion och
som galler vid fasad och pd uteplats. Riktvardéegér permanent- och fritidsbostad samt
vard- och undervisningslokaler.

Jarnvégstrafik

Med riktvardet 60 dBA avses en dygnsekvivalent lycksnivA beraknad for ett
trafikdrsmedeldygn och avser ett frifaltsvardenutansyn taget till fasadreflektion och som
galler vid fasad. Med riktvardet 55 dBA avses enrghgkvivalent ljudtrycksniva beraknad
for ett trafikarsmedeldygn och avser ett frifaltisley utan hansyn till fasadreflektion och
som galler vid uteplats. Riktvardena géller formpanent- och fritidsbostad samt vard- och
undervisningslokaler.

70 dBA maximal ljudniva utomhus pa uteplats

Vagtrafik och jarnvagstrafik

Med riktvardet 70 dBA pa uteplats avses en ljudtsyokd berdknad av den mest bullrande
fordonstypen under ett arsmedeldygn. Riktvardetmedt frifaltsvarde utan hansyn taget
till fasadreflektionen och instrumentinstéliningfddt) avses. Riktvardet far dverskridas
hogst fem ganger per max trafiktimme under daglK@&.00- 22.00). Riktvardet galler for
permanent- och fritidsbostad samt vard- och undeingslokaler.

Tyst sida

Tyst sida i urban bostadsbebyggelse ar en sidaenedygnsekvivalent ljudnivd som &r
lagre an 45 dBA (frifaltsvarde, med sambandet + 3vdBmeter fran fasad och +6 dB intill
fasad) som en totalniva — d.v.s. det sammanlagdtjfrn olika kallor t.ex. trafik, flaktar
och industri. Den tysta sidan bor darutéver varaelis och akustiskt attraktiv att vistas pa.

Ljuddampad sida
Nar ljudnivan pa trafiksidan ar 55-65 dBA bor detidlefterstravas att en t yst sida skapas,
ekvivalent ljudniva lagre an 45 dBA vid fasad ockl vteplats. | situationer dar det har
visats att detta inte ar mojligt bor en ljuddampath kunna garanteras, ekvivalent ljudniva
mellan 45-50 dBA.

Goteborgs tolkning och fortydligande

Rum mot tyst sida
Med tyst sida eller tyst fasad menas den sidaketviet Gppningsbara fonstret 6ppnas.
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