Handledning for SKA och BKA i detaljplaneprocessen

En vagledning for arbetet med sociala konsekvensanalyser (SKA) och barnkonsekvensanalyser (BKA) i
detaljplaner. Till handledningen hor &ven processpilen fér SKA och BKA.
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D GENOMFORS I ALLA PLANER - OVRIGA MOMENT ADDERAS VID NIVA 2-4

Arbetet med sociala aspekter och barnperspektiv handlar om ett férhallningssatt och ett perspektiv som
ska avspeglas och I6pa genom hela planprocessen och forankras hos alla aktdrer. SKA och BKA-
matriserna systematiserar arbetet och uppmuntrar till samtal med gemensamma utgangspunkter.
Analysverktygen fungerar som ett hjalpmedel for att strukturera information och lokalisera
kunskapsluckor, men de maste kombineras med ett genomgdende socialt fokus i hela
planeringsprocessen. Till hjalp i denna process kan olika aktiviteter och metoder anvandas, t.ex. gaturer,
samtal pa matrismatta, intervjuer, SSA eller liv-rum-hus-workshop. Metoderna véljs och utformas utifran
den specifika platsens forutsattningar och behov. Darfor presenteras inga férdiga paketlésningar i denna
handledning, utan den viktigaste delen av den sociala analysprocessen &r den kvalitativa analysen, kritiska
granskningen och motiveringen av de insatser som gors under projektet. Dokumentationen av dessa
processer &r av stor vikt.

Till dess att barnperspektivet och barns egna perspektiv blir en sjalvklar del av arbetet med social
hallbarhet behdver SKA och BKA utforas separat. Nar barn och unga bara ar en delmangd
tenderar vi att glomma bort dem.

Pa nasta sida finns kriterier for bedomning av detaljplanens sociala komplexitetsniva, vilken paverkar
omfattningen av arbetet med SKA och BKA. Nivaerna ar en hjalp i bedémningen av hur mycket resurser
den sociala analysprocessen behdver, baserad pa planens omfattning, komplexitet och innehall.



Sociala komplexitetsnivaer
Beddmningsgrund

Social komplexitetsniva 1
Planen eller planomradet innehaller mindre samhallsfunktion och endast enstaka eller inga
bostader (eller mindre andring av befintlig plan). Innehaller inga malkonflikter.

Social komplexitetsniva 2
Planen eller planomradet innehaller vissa samhéllsfunktioner och/eller ett mindre antal
bostader. Innehaller vissa malkonflikter.

Social komplexitetsniva 3
Planen eller planomradet innehaller samhéllsfunktioner och/eller ett stort antal bostader, eller
innehaller tydliga malkonflikter.

Social komplexitetsniva 4

Planen eller planomradet innehaller betydande samhallsfunktioner och/eller ett stort antal
bostader, eller innehaller tydliga malkonflikter samt &r av stor betydelse for hela staden
och/eller regionen.

Tolkningshjalp

Enstaka bostader: Mindre &n 10 st.

Mindre antal bostéder: Under 100 st.

Storre antal bostader: Over 100 st.

Samhallsfunktioner: Verksamheter och offentliga platser som &r en del av manniskors
vardagsliv och som péaverkar deras livsvillkor och halsa. Exempel ar infrastruktur, arbetsplatser,
forskola, skola, aldreboende, torg, sjukvard, bibliotek, lekplatser och dagligvaruhandel.
Malkonflikter: Tva eller flera mal eller varden star mot varandra, exempelvis fortatning mot
barns rétt till lekbara gronytor.

Betydelse for hela staden/regionalt intresse: Fragor av mer strukturell karaktér, som beraknas
ha betydande konsekvenser avseende exempelvis segregation, stadens sammanhallning och
helhetsbild, regional in- och utpendling, stadens roll i regionen m.m.

Ytterligare vagledning i valet av niva finns i:
Handledning for sociala komplexitetsnivaer




FoOrprovning

Avstamning (niva 1-4)

Direkt nar forprovare ar utsedd, borja med att stiamma av ungefarlig social komplexitetsniva for
planen med planchef och utvecklingsledare stadsutveckling pa berérd stadsdelsforvaltning. Valet
av niva ar en process under hela forprévningen och leder fram till ett formulerat val i
forprovningsrapporten.

Tidig inventering (niva 1-4)
Ta reda pa sa pass mycket att det gar att bedoma vilka sociala utredningar och vilken typ av
dialog som kommer behovas.

Niva 1: Se over befintligt kunskapsunderlag och formulera en motivering till varfor de sociala
aspekterna i planen inte behéver utredas vidare.

Niva 2: Anvand aspekterna i SKA/BKA for att identifiera fragestéallningar och utredningsbehov.
Beddmning sker efter avstimning med SDF.

Niva 3-4: Utfor och dokumentera en SKA/BKA-matris dar befintlig kunskap om omradet samlas
in via samtal med omradeskunniga och fran befintliga kunskapsunderlag. Det &r viktigt att olika
perspektiv végs in i analysen. L&mpliga aktorer att involvera ar: SDF, FK, TK, PoNF, IoFF,
social resursforvaltning och kulturforvaltningen.

Identifierade knackfragor samt utredningsbehov redovisas i férprovningsrapporten.

Projektbestallning

Uppstartsmote projektgrupp (niva 1-4)

Under ordinarie uppstartsmote med projektgruppen i det inledande skedet av arbetet med att ta
fram projektdirektivet: belys sociala aspekter och barnperspektivet vid genomgang av
forutsattningar och utredningsbehov. Utga fran SKA/BKA-matriserna och diskutera de analyser
som gjordes under forprévningen. P& uppstartsmaotet bor ocksa tas upp vilka fragor som behover
behandlas pa det separata SKA/BKA-motet.

Niva 1: Stam av analysen kring planens begransade sociala paverkan och diskutera om det finns
eventuella nya forutsattningar som gor att en ny komplexitetsbedémning behévs.

Niva& 2-4: Aven har stams valet av niva av utifrn eventuella nya omstandigheter. Ansvarig for
att leda den sociala analysprocessen utses. Vem i projektgruppen blir samordnande och fungerar
som stodperson for den sociala analysprocessen?

Valet av social komplexitetsniva dokumenteras pa hanvisad plats i projektdirektivet och
uppdateras vid eventuell &ndring i arendepresentationen.



SKA/BKA-mote (niva 2-4)

SKA/BKA-motet ar ett utdkat projektgruppsmaote som ar en del i processen att ta fram
projektdirektivet. Lagg upp motet i samverkan med stadsdelsforvaltningen.
Stadsdelsforvaltningarnas roll &r vasentlig, inte minst i bedémningen av konfliktpotential i det
vidare planarbetet. Till motet kallas 6vriga berdrda forvaltningar, som exempelvis FK, TK,
PoNF, IoFF, social resursforvaltning, kulturforvaltningen och andra aktorer som till exempel
byggherrar och konsulter. Diskussionerna pa moétet lagger grunden for att beskriva och
ytterligare specificera tillvagagangssatt, resurshehov och aktiviteter fér hur arbetet med sociala
aspekter och barnperspektiv 1aggs upp i den fortsatta processen.

Niva 3-4: Kan férutom ovanstaende dven vara lampligt att kalla nagon med specifik
lokalkunskap till métet, t.ex. faltassistenter, skolpersonal eller hemtjansten. Det kan ocksa kréavas
fler an ett mote, dér olika teman behandlas.

Pa dessa moten forvantas forvaltningarnas representanter komma vél forberedda och bidra med
respektive forvaltnings kunskap och fragestallningar inom amnet. Samverkan ar avgorande for
ett bra resultat. Initiativ och ansvar for att genomfora aktiviteter kan tas av flera forvaltningar
beroende bland annat pa vilka fragestallningar som ska fordjupas.

Anvand matrisen for att strukturera métet och for att tillsammans fa svar pa fragor som:

e Vad vet vi om platsen redan idag?

o Vilka kunskapsunderlag som statistik, sociotopkartor, utredningar, redan utférda dialoger
osv. finns redan?

e Vilka kunskapsluckor finns?

o Vilka fragor vill vi ha svar pa? Vem kan ge oss svaren?

o Ska allménheten bjudas in, i sa fall vilka?

e Hur fa in barnperspektiv och barns perspektiv?

o Vilka aktiviteter och inventeringsmetoder kan vi anvanda oss av for att vi ska fa svar pa
dessa fragor och fa fordjupad kunskap om platsen?

Aktiviteter som kan behdva planeras in ar till exempel inl&sning av tidigare utredningar,
intervjuer, samtal, gatur, trygghetsvandring, perspektivvandring, mattévning, liv-rum-
husworkshop, torgmdten, space syntaxanalys, SSA, 0ppna hus, pedagogiska processer i
samarbete med skola, fritidsgard, forskola m.fl.

For tips pa metoder lampliga for respektive social komplexitetsniva, se Handledning for sociala
komplexitetsnivaer.

Vid komplexa planer eller om det finns risk for konflikter under processen/aktiviteten kan det
vara lampligt att ta hjélp med facilitering, vilket ar viktigt att flagga for infor resursséttning av



projektet. Dialog och andra mdten med medborgarna i samband med planering &r ett satt att
bygga tillit och fortroende mellan medborgare och det &r darfor viktigt att staden alltid finns med
I motet med medborgarna dven om konsult anlitas till hjélp att 1dgga upp processen. Av denna
anledning &r det dven viktigt att soka rad kring upplagg av SKA/BKA-motet hos exempelvis
SKA/BKA-ansvarig kollega i din plangrupp om externa parter bjuds in.

Malformulering (niva 2-4)

Ta fram mal/nyckelfaktorer for det fortsatta arbetet med barnperspektiv och sociala aspekter i
projektet. Dessa mal formuleras i samverkan. Anvand det som framkommit tidigare under
forprovning och SKA/BKA-motet. Anvand matrisernas teman och skalnivaer for att hitta fokus.

o Vilka forutsattningar och kvalitéer ska efterstravas i planen for att na en socialt hallbar
stad och en bra miljoé for barn och unga?

o Vilka varden finns pa platsen idag? Var ska fokus ligga, vad ar viktigast att atgarda, vad
ar viktigast att varna?

De sociala mélen ska dokumenteras under rubrikerna kvantitativa eller kvalitativa mal i
projektdirektivet.

Niva 2: Malformuleringen kan vara en del av SKA/BKA-motet.

Niva 3-4: Det kan finnas behov av ett specifikt malformuleringsmote efter SKA/BKA-
motet/motena.

Planstart

Projektplanering (niva 2-4)
Beskriv tillvagagangssitt, resursbehov och tidsplanering for SKA/BKA i projektplanen utifran
behoven som kom fram pa SKA/BKA-motet.

Startmote (niva 1-4)

Under det ordinarie startmétet: belys sociala aspekter och barnperspektivet vid genomgang av
forutsattningar och utredningsbehov. Utga fran matrisen och stam av hittills gjorda analyser.
Informera om vilken social komplexitetsniva planen har fatt och vad det forvantas innebéra
under foljande skeden i planeringsprocessen.

Samradsskede

Inventering (niva 2-4)
Utfor de aktiviteter som definierats i projektbestallningen, det vill séga de aktiviteter som behdvs
for att ta reda pa vad som behover tillgodoses och/eller atgardas for att planen ska vara socialt



hallbar. Ta garna hjalp av S2020 och Dialogst6d vid planering och upplagg av dialoger och
andra aktiviteter. Stadens material Hjalpreda for dialogprocesser i Alvstaden,
Jamstalldhetsintegrerad medborgardialog samt stadens sju principer for medborgardialog kan
ocksa vara till god hjalp. Pa SKL:s hemsida finns handledningar och goda rad under rubriken
publikationer. Aven pa Dialogguiden (http://www.dialogguiden.se/) finns en mangd forslag pa
dialogmetoder och praktiska exempel. For att sarskilt hitta metoder for att na barn och unga
kontakta garna dialogansvarig pa S2020 eller arkitekturkonsulent pa kulturférvaltningen. Bolla
garna ocksa idéer med SKA/BKA- ansvarig kollega i din plangrupp.

Analys och atgarder (niva 2-4)

Lat inventeringen och de sociala malen bli underlag och utgangspunkt i skissprocessen och i
forslag till forandring. Involvera &ven byggherrar och eventuella konsulter. Hur kan
mal/nyckelfaktorer tas om hand i planen? Vilka praktiska forslag kan de problemomraden som
identifierats under de tidigare skedena leda till i planforslaget? Viktigt har att de atgarder som
identifierats som nodvandiga leder till faktiska streck pa kartan och inte fastnar i en separat
atgardslista som inte lyfts in i sjalva planhandlingarna. Se dven éver om analyserna fran
SKA/BKA kan ga in i arbetet med kompensationsatgarder for planen och sammanstéll en lista.

Ansvarsfordelning (niva 2-4)

Klargor vem som ar ansvarig for respektive atgardsforslag. Analysera genomforbarheten i
forslagen: &r de genomforbara? Om inte — varfor och vad behover goras for att de ska bli det?
Viktigt att klargora vem som béar ansvar for de atgardsforslag som lagts fram och i samverkan
med dem diskutera fram realistiska forslag med tydlig férankring. Om férslagen inte bedéms
vara genomforbara eller inte har en tydlig agare bor planprojektet inte ga vidare till samrad
forran 16sning har hittats och forslagen beddms realistiska och genomforbara. Dokumentera aven
de aspekter som identifierats men som atgardsforslag inte kunnat presenteras for.

Konsekvenser (niva 1-4)

Med stod i matrisen, for in i planbeskrivningen vilka konsekvenser planen far med avseende pa
sociala aspekter och barnperspektiv. Vilka mojligheter finns och vilka risker? Stodjer forslaget
en utveckling mot en barnvanligare och mer socialt hallbar stad?

Niva 2-4: Lyft malkonflikter, till exempel konkurrens om marken. Viktigt ar att géra en
malgruppsanalys av férslaget - vem gynnas och missgynnas? Redovisa konsekvenserna och
eventuella malkonflikter i planbeskrivningen. Gor konsekvensbeskrivningen i samverkan inom
projektgruppen. Det kan behova bjudas in ytterligare personer till en SKA/BKA-workshop dar
konsekvensanalysen gors. Anvand garna kollegial granskning for att starka malgrupps- och
malkonfliktanalysen da det kan vara svart att kritiskt granska den egna planen. For niva 3-4 kan
en separat SKA/BKA-rapport behdva tas fram for att redovisa och fordjupa de sociala
konsekvensanalyserna.


http://www.dialogguiden.se/

Granskningsskede

Revidering (niva 1-4)

Har ny kunskap och nya fragor kommit fram under samradet kring det sociala perspektivet som
gor att forslaget behover revideras eller omvarderas? Lyft detta som en diskussionspunkt pa ett
projektgruppsmate. Lyft ocksa vilken paverkan eventuella inkomna synpunkter har pa planens
maluppfyllelse. Har nya fragor uppkommit som paverkar planens maluppfyllelse? Behéver nya
atgarder foreslas utifran ny kunskap och nya fragor? Vid behov utfors kompletterande SKA eller
BKA-moment om storre andringar sker i planforslaget innan antagande. Viktigt ar sérskilt att
konsekvensanalys ska géras pa den sista versionen av planforslaget. Det kan alltsa innebéra att
en ny konsekvensanalys behdver géras om storre revideringar gors efter samradet.

Laga kraft

Slutanalys och aterkoppling (niva 1-4)

Aterkoppla till de som varit delaktiga i processen, bade internt inom staden och de medborgare,
unga som gamla, som eventuellt varit med. Stdm av och analysera projektets sociala mal och
redovisa hur synpunkter tagits tillvara, samt redovisa och diskutera olika stéllningstaganden som
gjorts under processen. Dokumentera i leverans- och slutrapporten. Redovisa sarskilt hur barn
och ungas synpunkter och kunskaper har samlats in och tagits hansyn till. Viktigt att ocksa
diskutera, analysera och dokumentera de mal som inte uppnatts och de knackfragor som uppstatt,
for att kunna skicka vidare viktiga fragor framat i processen.

Arkivering

Kunskapsspridning (niva 1-4)
Se till att det som gjorts med baring pa den sociala analysprocessen finns dokumenterat och
samlat tillsammans med Ovrigt bakgrundsmaterial for planen i en mapp.

Gjorda SKA och BKA-arbeten samlas upp av speciellt ansvariga for utvéardering och végledning
till framtida planarbete. SKA/BKA-ansvarig pa strategiska ansvarar for att folja upp och
utvérdera stadens sociala analysprocess, samt kommunicera lardomar som kan dras utifran
genomforda projekt med hjalp av den forvaltningsovergripande utvecklingsgruppen for
verktygen.



Ytterligare vagledning

Skrifterna for SKA och BKA:
[SKA] Social konsekvensanalys - manniskor i fokus 1.0
[BKA] Barnkonsekvensanalys - barn och unga i fokus 1.0

Praktiska verktyg for SKA/BKA-moten:
Samtliga hittas pa: Intranatet — Styrande dokument — Planering — C. Ovriga rutiner — Sociala
konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser

e Handbok for mattovning for SKA-BKA

e Manual for att boka matrismattan i kalendern
e Manual for att skriva ut stérsta mojliga matris
o Ifyllbar SKA-matris

o SKA-matris

e Ifyllbar BKA-matris

e BKA-matris

Kunskapsmatrisen for SKA och BKA pa webben:
http://socialhallbarhet.se (under ombyggnad ht-16)

Handledning for sociala komplexitetsnivaer:
Intranatet — Styrande dokument — Planering — C. Ovriga rutiner

Stod for dialogprocesser:

Hjalpreda for dialogprocesser i Alvstaden:
http://goteborg.se/wps/wcm/connect/cd482c83-ed56-497f-8d25-
15c4a471c39¢e/hjalpredaforweb.pdf?MOD=AJPERES

Metodstod for jamstalldhetsintegrerade medborgardialoger:
http://jamda.ub.qu.se/bitstream/1/790/1/medborgardialoger.pdf

Stadens sju principer fér medborgardialog:
http://socialutveckling.goteborqg.se/uploads/G%C3%B6teborgs-principer-f%C3%B6r-
medborgardialog.pdf

Dialogguiden (drivs inom SKL:s projektet Medborgardialog)
http://www.dialogguiden.se/



http://socialhallbarhet.se/
http://goteborg.se/wps/wcm/connect/cd482c83-ed56-497f-8d25-15c4a471c39e/hjalpredaforweb.pdf?MOD=AJPERES
http://goteborg.se/wps/wcm/connect/cd482c83-ed56-497f-8d25-15c4a471c39e/hjalpredaforweb.pdf?MOD=AJPERES
http://jamda.ub.gu.se/bitstream/1/790/1/medborgardialoger.pdf
http://socialutveckling.goteborg.se/uploads/G%C3%B6teborgs-principer-f%C3%B6r-medborgardialog.pdf
http://socialutveckling.goteborg.se/uploads/G%C3%B6teborgs-principer-f%C3%B6r-medborgardialog.pdf
http://www.dialogguiden.se/

